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REsSuMO

Na cidade contemporinea, a criagdo de espagos piblicos informais sugere um modo de fazer cidade
que ¢ diferente da nogio convencional do planejamento urbano e da formulagio de politicas, regida
por profissionais. As praticas emergentes informais estimulam a capacidade dos cidadios de
desempenhar um papel distinto na modelagem do ambiente urbano. Neste ambito, o Urbanismo Tatico
aponta como uma das praticas mais relevantes, por ser um movimento que possui diversos principios
do Urbanismo DI/Y, mas que também tem por premissa instigar mudangas a longo prazo. Por
consequéncia, tem produzido impactos nas instituigdes publicas de plangjamento, uma vez que suas
acdes estlio se tornando uma componente cada vez mais proeminente na produgio de espagos urbanos.
As instituigdes de planejamento, entfio, atuam como reguladores das manifestagdes informais na
cidade, com o poder estatal de validar ou censurar tais agdes ¢ seus resultados no espago piblico.

Este trabalho tem por objetivo investigar como o planejamento urbano reage diante das agdes taticas, €
como o Urbanismo Tatico pode incentivar interagdes mais inclusivas e eficientes entre os cidadaos € o
poder publico para solucionar problemas urbanos na escala da cidade. Para tal, procura-se
compreender o contexto tedrico da informalidade, da apropriagio dos espagos publicos ¢ dos
movimentos de ativismo urbano, nomeadamente do Urbanismo D/Y ¢ do Urbanismo Tatico, através da
claboracio de uma revisio bibliografica. Em adigfo, & desenvolvida uma revisdio sobre as agdes taticas
e as reagdes no plangjamento urbano: no contexto da cidade contemporinea, como um laboratério de
experimentos no processo de fazer espago. As reagfes sfio investigadas através da compreensio dos
desafios e deficiéncias do urbanismo tradicional ¢ a exposi¢io dos principios orientadores desta
sinergia, com a apresentagio de boas praticas, voltadas para a coprodugiio ¢ para os bens comuns.

A fim de aprofundar a investigago, este trabalho elabora estudos de casos de duas intervengdes de
Urbanismo Tatico de abordagens distintas, boffom-up ¢ top-down, realizadas na cidade do Rio de
Janeiro. I feita uma anilise individual de cada intervengio tatica baseada em trés aspectos
metodologicos: estrutura e processo, interagiio com as instituicdes piblicas ¢ impactos na cidade e na
comunidade. Assim, desenvolve-se um estudo comparativo entre as duas agles por meio de uma
tabela resumo com subtdpicos metodolégicos. Concluiu-se que, ao incluir o cidadio ¢ o Urbanismo
Tatico no processo, promove-se um complemento na atuagio do plangjamento urbano, que valoriza a
pequena escala € o temporario como forma de reagio a politica convencional. Sio feitas
recomendagles para a articulagio das propostas bottom-up com politicas fop-down ¢ a promogio de
acdes taticas colaborativas sancionadas na pratica do plangjamento urbano.

PALAVRAS-CHAVE: urbanismo titico, planegjamento urbano, informalidade, espagos publicos,
coprodugio.
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ABSTRACT

In the contemporary city, the creation of informal public spaces suggests a way of making the city that
is different from the conventional notion of urban planning and policy-making, governed by
professionals. Informal emerging practices stimulate citizens” ability to play a distinet role in shaping
the urban environment. In this context, Tactical Urbanism points out as one of the most relevant
practices, as it is a movement that has several principles of 27T Urbanism, but also has the premise of
instigating long-term changes. As a result, it has had impacts on public planning institutions, as their
actions are becoming an increasingly prominent component of urban space production. Planning
institutions then act as regulators of informal demonstrations in the city, with the State power to
validate or censor such actions and their outcomes in public space.

This paper aims to investigate how urban planning reacts to tactical actions, and how Tactical
Urbanism can encourage more inclusive and efficient interactions between citizens and the local
authorities to solve urban problems at the city scale. To this end, it seeks to understand the theoretical
context of informality, the appropriation of public spaces and movements of urban activism, namely
DIY Urbanism and Tactical Urbanism, through the elaboration of a literature review. In addition, a
review of tactical actions and reactions in urban planning is developed: in the context of the
contemporary city, as a laboratory of experiments in the placemaking process. The reactions are
investigated through the understanding of the challenges and shortcomings of traditional urbanism and
the exposure of the guiding principles of this synergy, with the presentation of good practices focused
on coproduction and urban commons.

In order to deepen the investigation, this work elaborates case studies of two Tactical Urbanism
interventions of different approaches, botfom-up and fop-down, carried out in the city of Rio de
Janeiro. An individual analysis of cach tactical intervention i1s made based on threc methodological
aspects: structure and process, interaction with public institutions and impacts on the city
and community. Thus, a comparative study between the two actions is developed through a summary
table with methodological subtopics. It was concluded that, by including the citizen and Tactical
Urbanism in the process, it promotes a complement in the performance of wrban planning, which
values the small scale and the temporary as a reaction to conventional politics. Recommendations are
made for the articulation of bottom-up proposals with top-down policies and the promotion of
sanctioned collaborative tactical actions in the practice of urban planning.

KEYWORDS: tactical urbanism, urban planning, informality, public spaces, coproduction.
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1

INTRODUGAO

1.1 CONTEUDO

Na cidade contemporinea, a criagiio de espagos publicos informais sugere um modo de fazer a cidade
que ¢ diferente da nogdo institucionalizada do urbanismo ¢ da pratica convencional do plangjamento
urbano e da formulagio de politicas, regida por profissionais e especialistas. As praticas emergentes
informais estimulam a capacidade de grupos ¢ individuos de desempenhar um papel distinto na
modelagem do ambiente urbano, onde os cidadios podem empreender iniciativas por conta propria
para efetuar mudancas.

Neste ambito, o Urbanismo Tatico aponta como uma das praticas emergentes mais relevantes, uma vez
que o movimento possui diversos clementos ¢ principios do Urbanismo Do-ft-Fourself (Faga Vocé
Mesmo, ou seja, intervengdes urbanas feitas e financiadas pelos proprios cidaddos de uma cidade),
mas tamb&m tem por premissa instigar mudangas a longo prazo. Assim, visa ser reconhecido e se
consolidar nio s6 como produto no espago publico, mas também como pratica ativa na producio dos
ambientes urbanos atuais.

Por consequéncia, o Urbanismo Tatico tem produzido impactos nas instituigdes publicas de
plangjamento do territério, uma vez que suas agdes estio se tornando uma componente cada vez mais
proecminente na produgio de espagos urbanos. As instituigdes de plancjamento, por sua vez, atuam
como reguladores das manifestagdes informais na cidade, com o poder estatal de validar ou censurar
tais acdes e seus resultados no espaco piblico urbano.

Sob esta perspectiva, apresenta-se o seguinte questionamento: o Urbanismo Tatico € projetado para
buscar a aprovagio e institucionalizagio da mudanga fisica nos sistemas de planejamento urbano, ou €
projetado para promover a transformagio ¢ a reorientagiio destes sistemas?

Assim, este trabalho tem por objetivo investigar como o planejamento urbano reage diante das
acdes taticas no contexto da cidade contemporanea, ¢ como o Urbanismo Tatico pode incentivar
interagGes mais inclusivas ¢ eficientes entre os cidaddos ¢ o poder piblico para solucionar problemas
urbanos na escala da cidade.

Para tal, esta dissertagfio procura compreender o contexto tedrico da informalidade, da apropriagio dos
espagos publicos na cidade e dos movimentos de ativismo urbano, nomeadamente do Urbanismo DJ/Y
¢ do Urbanismo Tatico, através da elaboragio de uma revisio bibliografica sobre tais temas.
Complementar a isto, ¢ desenvolvida uma revisio sobre a sinergia entre as agdes taticas ¢ as reagdes
no planejamento urbano no contexto da cidade contemporinea. De modo a exemplificar o que foi
debatido na revisdo bibliografica, este trabalho elabora estudos de casos de duas intervengdes de
Urbanismo Tético realizadas na cidade no Rio de Janciro, a fim de responder aos objetivos do trabalho
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e expor, por meio de casos praticos, como as autoridades locais podem aprender e trabalhar com tais
iniciativas, além de acolher e legitimar esta nova forma de cidadania e de fazer cidade.

1.2 ESTRUTURA DA DISSERTAGAO

A estrutura da dissertagiio que se apresenta € composta por cinco capitulos, a comegar pelo presente
capitulo, introdutorio, que apresenta o contelido desta dissertagio, ou seja, as definigbes do
enquadramento, mbito, questio, objetivos do trabalho € método utilizado.

Os capitulos seguintes, segundo e terceiro, referem-se a revisdo de literatura. O segundo capitulo se
dedica a construir a contextualizagio tedrica do Urbanismo Tatico, seus conceitos ¢ sua relagio direta
com os processos de informalidade cada vez mais crescentes na cidade contemporanea, seja por meio
da apropriagdo dos espagos publicos ou pela construgio de movimentos de ativismo urbano.

No terceiro capitulo, descrevem-se as agbes taticas frente ao plancjamento urbano: no contexto da
cidade contemporinea, como um laboratério de experimentos no processo de fazer espago. Estas
acdes, por sua vez, geram reagdes nas praticas de plangjamento e em suas instituigdes, que sfo
investigadas nesta etapa do trabalho. Tal analise € dividida entre a compreensio dos desafios atuais e
deficiéneias do urbanismo tradicional, a exposigiio dos principios orientadores da sinergia do
Urbanismo Tatico com o plangjamento e a apresentaciio de boas praticas, voltadas para a coprodugio ¢
para os bens comuns.

O quarto capitulo € dedicado aos estudos de casos, que buscam responder aos objetivos definidos nesta
dissertagio por meio de exemplos praticos de abordagens distintas: o primeiro hofform-up (“de baixo
pra cima”, ou seja, iniciadas pela sociedade social) € o segundo fop-down (iniciativas “de cima para
baixo”, ou scja, iniciadas pelo Estado). Numa primeira fase, define-se a metodologia adotada ¢
contextualiza-se os dois objetos de estudo. Posteriormente, ¢ feita uma analise individual de cada
intervengio tatica baseada nos trés aspectos metodologicos apresentados. Em sequéncia, desenvolve-
se um estudo comparativo entre as duas agdes de Urbanismo Tatico por meio da criagio de uma tabela
resumo com subtopicos metodolégicos. Por fim, € feita uma analise comparativa para se chegar a
resultados conclusivos sobre como se apresentam as agdes taticas, sob diferentes abordagens, frente ao
plangjamento urbano, a fim de sugerir boas praticas para esta interaciio entre as instituigbes de
planejamento e as iniciativas comunitarias.

No tltimo capitulo sintetizam-se as principais conclusdes e recomendagdes.
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2

CONTEXTUALIZAGAO TEORICA

2.1 A CIDADE E A INFORMALIDADE

Atualmente, a informalidade ¢ fortemente langada como um dos principais desafios contemporineos
ao plangjamento urbano ¢ também como uma das principais questdes enfrentadas pelas cidades € por
seus habitantes.

Estabelecer a distinglio entre o “formal™” ¢ o “mformal™ tem sido um tema recorrente na teoria do
urbanismo e do planejamento. Segundo McFarlane (2012), tal distingdo €, atualmente, um recurso
multifacetado para nomear, gerenciar, governar, produzir ¢ até mesmo criticar cidades
contemporineas.

Segundo Porter (2011), a informalidade esta associada a modelos de habitagio e comércio que
ocorrem fora das estruturas e processos legais formais. Em termos de assentamentos urbanos, ¢ mais
frequentemente estudada no contexto do desenvolvimento de favelas na periferia de cidades em rapido
crescimento. Em termos econdmicos, € mais frequentemente relacionado a vendedores ambulantes,
migracio de mio-de-obra ¢ trabalhadores empregados ¢ explorados ilegalmente (Porter, 2011). Estes
sdo fendmenos que vém aumentando em escala global.

McFarlane (2012) aponta que a informalidade ocupa um espago contraditério, dado que &
frequentemente visto como um produto da modernidade urbana e da liberalizagio econdmica, aspectos
que estio, supostamente, dentro dos dominios da esfera “formal™.

Existem varias maneiras, entio, de definir a informalidade, ¢ ha um debate consideravel sobre cssas
definicoes. Segundo Porter (2011), uma das formas mais utlizadas de definir o contexto € posiciona-lo
como o assentamento ¢ uso do solo desordenado, sem controle e incficiente. Nesse sentido, a autora
argumenta que a informalidade ¢ tida como fundamentalmente diferente das nogdes ordenadas,
reguladas ¢ eficientes do uso e ocupagio planejados do solo.

Asgim, a informalidade se torna o oposto em relagio aos espagos planejados e ordenados e, portanto, é
vista como um problema de politica urbana. Para Porter (2011), ha um longo e critico debate sobre
como certos lugares e certos grupos sio transformados em “problemas descontrolados™ e formas
ilegitimas de organizagio social. O informal & desvalorizadoe como nfo apenas legalmente ilegitimo,
mas também visual, social ¢ espacialmente ilegitimo (McFarlane, 2012). De fato, tal interpretagio
pode ser vista como um mecanismo produzido ativamente que suporta o poder daqueles definidos
como modos legitimos ¢ formais de vida urbana. Intimamente relacionado a isso, McFarlane (2012)
defende que ha uma concepgio de informalidade como um “idioma de urbanizagio™.

Para Roy (2009), a informalidade ¢ também um modo de produgio de espago definido pela logica
territorial da desregulamentagio. Constantemente posicionada na dicotomia do que € legal ¢ ilegal,
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autorizado e ndo autorizado, legitimo e ilegitimo, a informalidade, segundo Roy, pode ser interpretada
como um estado de excegio e ambiguidade.

Este termo possui muitas conotagdes diferentes e divergentes. O senso comum ¢ aquele que associa a
informalidade a paisagens de pobreza, mais especificamente as favelas. Em contraste, no dmbito do
plangjamento, a informalidade, de acordo com Innes et al. (2007), significa estratégias de
plangjamento que "ndo prescrevem nem proibem quaisquer regras’’ (citado por Roy, 2009, p. 8).

Em congruéncia, Guha-Khasnobis et al. (2006) concebe informalidade como formas organizacionais
além do alcance dos mecanismos oficiais de governanga. Sob esta 6tica, o informal emerge como
aquele sobre o qual o governo tem pouco ou nenhum impacto (citado por McFarlane, 2012).

No entanto, conforme argumenta Roy (2009), a ideia de atividades fora do alcance do governo
depende da suposicio de que a influéncia do governo sé pode ser entendida em termos de uma
presenca visivel e clara. Mas, na pratica, o alcance governamental também opera na medida em que
permite ou impede as possibilidades de uso e apropriagio dos espagos da cidade.

Complementar a esta ideia, Roy (2009) aponta que o Estado muitas vezes usa da informalidade como
um instrumento de autoridade e acumulagio de riquezas, ao estipular algumas praticas ¢ espagos
urbanos como “foras da lei”, possibilitando, assim, uma forma singular de desenvolvimento urbano
elitizado. Sob o mesmo proposito, segundo Porter (2011), estd a formalizagio da informalidade
urbana, que ndo tem como objetivo final melhorar as condi¢es humanitarias das pessoas que vivem e
trabalham em condi¢bes informais. Trata-se também ¢ principalmente de recstruturar as relagdes de
propricdade para acumulagio e controle.

Assim, a informalidade foi concebida como um valor negociavel, onde as distingdes entre formal ¢
informal emergem na pratica. “Se a formalidade opera através da fixacdo de valor, incluindo o
mapeamento do valor espacial, entdo a informalidade opera através da negociagdo constante de
valor” (Roy e AlSayyad, 2004, p. 5, citado por McFarlane, 2012).

Em adicio, Porter (2011) afirma que a nogio de direitos de propricdade ¢ uma das formas mais
concretas € poderosas que faz com que a ilegitimidade acabe por ser instaurada em tormno da
informalidade. A maioria dos empates do plangjamento urbano € sobre propriedade. Neste modelo,
uma distinglio fundamental € feita entre os dircitos de propriedade pablicos ¢ privados. A propriedade
publica consiste em terras estatais e controladas, € a propriedade privada ¢ de propriedade individual.

Um resultado comum & que o plangjamento se torna uma atividade € um processo preocupado em
regular ¢ mitigar os direitos de uso de um proprietario privado formalmente identificado contra os
direitos de uso mais indefinidos de outros (Porter, 2011). Porter afirma que a propriedade comum, em
ambientes urbanos, ¢ quase invisivel na teoria e na pratica do planejamento, principalmente porque as
definicdes limitadas sobre o que constitui a propriedade expde a imensa dificuldade atual de
reconhecer a propriedade comum como tal. Ou sgja, a propricdade comum nfio parece propriedade
porque ndo existe um conjunto unitario ou estavel de direitos de posse.

Contudo, as propriedades publicas estio em toda parte e, por isso, quando o poder piblico ¢ a
sociedade nio os veem, nio se enxerga também partes inteiras de espagos urbanos e elementos
significativos das relagdes entre pessoas ¢ o ambiente (Porter, 2011, p. 117).

No dmbito académico e nos estudos urbanos, a esfera da insurgéncia e da informalidade se entrelagam.
A insurgéncia tem origem na contestagio politica das relagdes de legalidade e ilegalidade, o
reconhecido ¢ o criminalizado e o incluido ¢ o marginalizado. A insurgéncia desafia a ldgica territorial
da informalidade, criada pelas proprias instituigdes de plansjamento.
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Portanto, como Roy (2009) afirma, a informalidade nio se apresenta como um conjunto de agdes nio
autorizadas que estdo além do alcance do planejamento urbano, mas sim como parte do proprio
processo de plangjamento, no momento em que algumas atividades sfo classificadas como regulares ¢
outras como irregulares.

2.2 A INFORMALIDADE E OS ESPAGOS PUBLICOS

O espago publico tem um papel fundamental na vida das cidades ¢ na cultura urbana, onde
representam a esfera pliblica ¢ a vida publica. Espagos urbanos como ruas, pragas, templos, mercados
¢ parques sdo, ha muito tempo, os centros de vida civica dos moradores urbanos. Eles oferecem
oportunidades de reunido, socializagio e recreagio, como também oportunidade de protestos,
demonstragdes ¢ apropriagdes.

Segundo Hou (2010), espagos abertos urbanos, como parques e pragas, proporcionam alivio dos
distritos urbanos densos e da vida cotidiana estruturada. Como arquitetura civica, eles se tornam
expressdes coletivas de uma cidade, assim como coletinea de memorias pessoais. Como lugares onde
eventos histdricos importantes tendem a se desdobrar, os cspagos publicos sio imbuidos de
significados coletivos importantes, tanto oficiais como nio oficiais.

O trabalho na area dos espagos publicos ¢ seu possivel valor social ganhou destaque nas décadas de
1970 e 1980 com o trabalho de investigagio de William H. Whyte (1980) sobre o que torna os espagos
publicos bem sucedidos.

Lefebvre (1968) argumenta que, devido as muitas camadas em que um lugar existe, um lugar serd,
portanto, um espelho para a sociedade que o criou. O autor considera os espagos como ferramentas
sociais, lugares de pensamento ¢ agiio e, como tal, lugares dos quais o poder poderia ser exercido. Na
nogdo de Lefebvre do Direito a Cidade, inicialmente concebida em seu livro de mesmo nome Le Droit
a la Ville (1968), individuos e coletivos agem fora de estruturas hegemdnicas para moldar sua
experiéncia de acordo com suas proprias necessidades. “O direito a cidade é muito mais do que a
liberdade individual para acessar recursos urbanos: é wm direito de mudar a nods mesmos ao
mudarmos a cidade” (Harvey, 2008, p. 23).

Também segundo Lefebvre (1991), em The Production of Space, a produgio de espaco € um processo
contestado. Diferentes atores buscam determinar, por meio de interesses individuais ¢ coletivos, para o
que e para quem a cidade deve atender. Portanto, a producio e destruicio dos espagos urbanos sdo
produtos de complexas relagdes ¢ mecanismos de poder. Entre os recursos mobilizados nesses empates
pelo poder estdo: os direitos de propriedade, os codigos de planejamento urbano, o direito, diferentes
técnicas e tecnologias de policiamento, a educagio, a socializagio, o trabalho e o capital (Iveson,
2013).

Somado a isto, alguns autores apontam o espago publico como uma conquista democratica que,
segundo Borja e Muxi (2001, citado por Sansio Fontes 2014), implica iniciativa, conflito e risco, além
de legitimidade, poder, aliangas ¢ negociagdo. Esta conquista refere-se aos espagos residuais ou
devolutos que foram reconquistados de diferentes situagdes de perda, como abandono, violéncia,
transformagdes urbanas e privatizagdes, ¢ foram reconvertidos em espagos coletivos.

Watson (2006) argumenta que o espago publico estd sempre, em algum sentido, em estado de
emergéncia, nunca completo e sempre contestado. Segundo o autor, € através da contestagio e do
confronto e luta que o direito ao espago plblico pode ser mantido ¢ como a justica social pode ser
promovida. Para ele, & através das agdes e ocupagio proposital de um espago que faz dele publico.
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Muitas publicagbes recentes vém abordando aspectos de usos informais dos espagos publicos urbanos.
Em Loose Space (Frank e Stevens, 2000), os autores argumentam que os usos ndo intencionais tém a
capacidade de flexibilizar os significados dominantes de locais especificos, dando origem a novas
percepcdes, atitudes e comportamentos. Em The Informal City, Laguerre (1994) explora a
informalidade urbana como “local de poder em relagdo o disciplina externa e ao poder de controle”

(ibid., p. 2). Em contraste com os espagos ¢ praticas formalizados, a informalidade urbana ¢ “a
expressdo da liberdade do individuo” (ibid., p. 24).

Presente na rotina de grande parte das cidades do mundo, iniciativas de cidadios e atividades
informais criaram outros novos usos ¢ formas de espago pablico. Eles incluem eventos espontineos,
usos ndo intencionais € uma variedade de atividades que desafiam ou fogem das regras e regulamentos
existentes, como locais recuperados e apropriados, graffiti € flash mobs, bem como sitios informais de
reunidio criados por comunidades predominantemente marginalizadas.

Estes espacos publicos insurgentes (Hou, 2010) desafiam a nogio convencional e codificada de
publico ¢ de criagio de espago ao fornecerem novas expressdes de esfera coletiva na cidade
contemporinea. Estas intervengdes, segundo Courage (2013), possuem por si s6 uma natureza politica,
ao representarem pequenos, mas persistentes, desafios a propriedade privada da esfera pablica, seus
direitos de acesso e uso.

Tais agdes eventuais emergentes de apropriagio dos espagos piblicos das cidades vém intensificando-
se nos Ultimos anos, como consequéncia de iniciativas de grupos ativistas, muitas vezes organizados
por meio das redes sociais. Seus participantes t&ém como objetivo comum o de usar a cidade, através de
intervengdes temporarias que estabelecem uma ruptura positiva no cotidiano (Sansao Fontes, 2014).

Por tras do surgimento do fendmeno da informalidade dos espagos pablicos, reside o desejo humano
basico de fazer parte de uma comunidade (Courage, 2013). Ha diversos meios pelos quais individuos €
grupos podem se engajar ativamente na contestagio ¢ reconstrugio do espago pablico e,
consequentemente, da cidade. Num primeiro olhar, intervengdes deste carater podem parecer
pequenas, desconexas e insignificantes no contexto urbano. Mas, precisamente porque estas agdes nio
exigem grandes investimentos financeiros € em infraestrutura, eles permitem que cidadios efetuem
mudangas nas paisagens urbanas antes hegeménicas.

Hou (2010) afirma que, embora as agdes possam ser informais € pontuais, elas ajudam a desestabilizar
a cstrutura e as relagdes no espago publico oficial ¢ a liberar possibilidades de novas interagdes,
fungdes e significados. “O que faz do espago publico ndo é a sua preconcebida publicidade. Mas sim
quando wm grupo ou outro, para realizar determinada necessidade, se apropria desse espago e
atraves de suas agdes o torna publico.” (Bell e Wakeford, 2008).

A produgiio destes espagos publicos alternativos ¢ mais participativa ¢ espontinea e, por premissa,
mais aberta e inclusiva, por causa da escala € do modo de produgio. O espaco publico insurgente é,
portanto, um espago publico menor e maior (Hou, 2010). Esses espacos publicos menores, porém
maiores, ainda segundo Hou, refletem a subjetividade de seus multiplos atores ¢ a operacionalizagido
mais ampla do espago como veiculo para uma variedade ainda maior de agdes individuais e coletivas.

Para Miraftab (2009), fazer espago ¢ um terreno complexo de contestagiio e cumplicidade, de protesto
e cooperagio, dos “familiarizados” e dos “desfamiliarizados”. I comum ver tais formas de fazer
espago, as formas chamadas de informais, como fora do dmbito do planejamento. No entanto, como
argumenta Miraftab, ¢ necessario ver o plancjamento "como um campo contestado de atividades
interativas de nuiltiplos atores” (Miraftab, 2009, p. 41).
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Através das agbes informais nos espagos publicos, aposta-se no “ato de mudar ou reinterpretar como
Jorma de desviar e apresentar a condi¢do permanente da apropriacdo” (Ferguson, 2014, p. 14), que €
a conquista gradual do espago publico para os cidadios urbanos. Reivindicar o espago pablico
demanda simultaneamente a participagio criativa dos habitantes, coletivos e redes de conexdo, como
também a constante critica, insurgéncia ¢ o olhar no future das cidades, visando principalmente aquela
que se quer ter. Assim, a paisagem urbana ¢ tanto o material de origem quanto a area de atuagio
(Courage, 2013). Consequentemente, ha uma desconstrugio de relacionamentos ¢ papéis que libera
possibilidades para novas interagdes, fungdes e significados.

2.3 URBANISMO DIY

A busca por abordagens alternativas na cidade modernista, que € hierarquica, funcional e estruturada,
estabeleceu novos paradigmas, em termos de teoria e pratica do plangjamento (Silva, 2016).
Atualmente, nos territdrios urbanos contemporineos, uma parte significativa dos processos urbanos
niio ¢ tanto o resultado do plangjamento da implementagio, mas muito mais o resultado de iniciativas
nio plangjadas € as vezes também auto-organizadas (Batty, 2007, citado por Silva, 2016).

Chamados de Urbanismo Tatico, Urbanismo de Guerrilha, Placemaking, Urbanismo Temporario,
Reparagio Urbana, Urbanismo Pop-up ou Urbanismo Insurgente, entre muitos outros nomes, estas
acdes fazem parte do movimento Faga Vocé Mesmo, no qual os moradores urbanos se apropriam de
espagos urbanos para fazer, segundo Finn (2014), o que as autoridades locais abdicam de fazer, a fim
de abordar questdes urbanas usando o que Iveson (2013, p. 941) chama de “praticas urbanas micro-
espaciais”. O autor afirma que um dos aspectos mais marcantes de algumas destas praticas € que seus
participantes nfo s¢ contentam em esperar por uma cidade melhor no futuro, e, por isso, muitas vezes
e recusam a esperar por permissio para agir de forma diferente.

Por ser tratar de um conceito muito amplo e de fluxo livre, o Urbanismo D/Y carece de uma teoria
unificada e de definigdes mais precisas (Finn, 2014). Afinal, trata-sc de um movimento relativamente
novo ¢ que atende por diversos nomes. O termo e suas variagdes foram usados para descrever uma
gama de atividades muito ampla, desde graffiti, parkour e flash mobs até a criagio de “parques
multimilionarios™ (Viglueei, 2012, citado por Finn, 2014). A busca académica por uma linguagem
apropriada para descrever essas praticas reflete o fato de que nfio se sabe ao certo o que as conecta
através de sua diversidade (Iveson, 2013).

Mas, partindo do que ja ¢ sabido, tratam-se de praticas alternativas que lidam com pequenos gestos,
intervengdes que encontram margem para experimentagio em espagos residuais ou subutilizados, em
uma paisagem dominada por grandes atores (Ferguson, 2014, p. 166). E tais praticas teriam, segundo
Talen (20135), o poder de impactar significativamente a vida cotidiana dos residentes urbanos.

Por meio do urbanismo Faga Vocé Mesmo, os cidadios constroem ¢ instalam nos espagos pablicos
suas proprias contribuigdes nio autorizadas de design urbano (Douglas, 2011, citado por Pfeifer,
2013), para abordar questdes de importincia local, contornando processos e permissdes oficiais.
Qualquer individuo que se manifeste, individualmente ou coletivamente, se apropriando de algum
espago da cidade, afirma um tipo de direito ¢ cidade, que pode ser entendido também como uma
critica a maneira como a cidade contemporinea ¢ feita. Contudo, faz-se importante ressaltar que nem
toda agiio necessariamente € uma manifestagio insurgente ou uma forma de desacordo politico mais
amplo sobre a natureza da autoridade na cidade (Iveson, 2013).

As iniciativas auto-organizadas podem ser uma resposta adaptativa aos objetivos e necessidades dos
cidaddos. De acordo com Talen (2015), estas véarias praticas de base variam amplamente em scu nivel
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de radicalismo, seu compromisso em lidar com a desigualdade social € 0 grau em que sdo sancionadas
pelas autoridades locais. Talen aponta que, por vezes, as intervencgdes sdo mais transgressoras e de
enfrentamento & estrutura urbana existente, pois sfo implementadas em locais piblicos ou privados
sem aprovagio prévia, enquanto outras s3o mais comuns e efémeras, ou com viés mais artistico.

Iveson (2013) desenvolveu tipologias para capturar algumas dindmicas compartilhadas por praticas
DIY em diferentes cidades. Para o autor, as principais dinimicas envolvidas nestas agdes emergentes
incluem:

= Desfamiliarizagio (novas possibilidades em espacos desperdigados da cidade);

= Refamiliarizagdo (reocupagio de espagos alienados na cidade);

= Colaboragiio através da diferenga (assuntos emergentes em vez de pré-definidos);
= Desmercantilizagio;

=  Economias alternativas.

Em grande parte, o urbanismo DIY se distingue por estar em oposicio direta & abordagem fop-down
(de cima para baixo), que se caracteriza pela priorizagdo de interesses financeiros, tanto piblicos e
privados, e agdes burocraticamente regulamentadas, caracteristicas mais frequentemente associadas ao
plangjamento urbano (Talen, 2015).

A atuaciio fop-down continuard a ser necessaria para o desenvolvimento e qualidade das cidades
contemporaneas. No entanto, os desafios das cidades ndo podem ser respondidos somente por meio de
grandes projetos em longo prazo. A cidade deve se mover também, ¢ principalmente, através de
muitos pequenos projetos, pois sdo estes os mais passiveis de engajar a sociedade (Duany, 2015, p. 6,
citado por Sansio Fontes, 2018). E importante também ressaltar que nos paises em desenvolvimento, o
uso ndio autorizado do espago publico ja se apresenta muitas vezes como um protocolo padrio. Mas,
nas democracias capitalistas desenvolvidas, como nos FEstados Unidos, tais praticas parecem
revelucionarias (Talen, 2015).

As ideias de melhoramento urbano através do método "muiias mudancas por muitas mdos” (Talen,
2015, p. 144) comegaram ainda no século XIX, e se concentraram em mudangas pontuais de pequena
escala. E importante ressaltar que esses esforgos comegaram antes de uma época em que existia um
"planejador” profissional, e os planos das cidades eram uma relativa novidade. Em vez de planos, a
melhoria das cidades foi baseada em intervencdes individuais € empreendedoras.

Assente de que a forma da cidade foi moldada por forgas econdmicas e politicas maiores, o urbanismo
DIY do século XIX enfatizou o papel que individuos e grupos civicos poderiam ter na formagio da
cidade € na melhoria da legibilidade urbana. Desta forma, as mudangas implantadas, pequenas ¢
incrementais, eram o resultado de forgas individuais e de base, ¢ nfio articulages governamentais ¢ de
grandes corporagdes (Talen, 2015).

O urbanismo Faga Vocé Mesmo teve seu alvorecer na Europa e nos Estados Unidos nas décadas de
1960 ¢ 1970, na chamada “‘era neoliberal” (Mould, 2014). Nas décadas seguintes, tornou-se um
fenémeno notavel e ferramenta ativa usada para melhorar os espagos urbanos. As instituiges € os
profissionais de plangjamento urbano passaram entdo a ver a participagdo da comunidade como
criticamente importante.

Essa énfase no processo e na participagiio € agora amplamente aceita como uma exigéncia para
eficiéncia e ¢tica no plancjamento municipal. Para Finn (2014), embora as agdes do movimento DJIY
tenham um viés mais radical e militante, essa mudanga em dire¢io a um modelo colaborativo baseado
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no cidadio influenciou a formagdo da visdo dos praticantes de DJT sobre o que € possivel alcangar
quando os cidadios se envolvem na formagio do espago urbano.

O conceito do direito a cidade (Lefebvre, 1970) ¢ muitas vezes ligado a abordagem D/Y. No entanto,
Douglas (2011) sugere cautela ao se estabelecer esta relagio, observando que muitos praticantes do
urbanismo Faga Vocé Mesmo em sua pesquisa “resistiam a ideia de si mesmos como radicais”
(Douglas, 2011, p. 6) ¢ nfio expressaram interesse em “wltrapassar ou desrespeitar as autoridades
locais” (ibid., p. 7), sugerindo que o urbanismo DJ/Y pode ter diferengas ideolégicas em relagio aos
conceitos e movimentos urbanos prévios a que € relacionado.

Faz-se importante aqui destacar que grande parte da literatura mencionada e voltada para a tematica
DIY foi elaborada com base em contextos ordenados de plangjamento urbano, como o norte-americano
¢ 0 curopeu. Em cenarios de rigida ordem urbana, torna-se mais facil perceber algo subversivo que
rompa com a leitura do cotidiano do que em cidades com praticas informais mais latentes (Sansio
Fontes, 2018). As iniciativas de DJ/Y funcionam como figuras sobre um fundo que, quando
representado pela cidade ordenada, as tornam muito mais visiveis.

Contudo, como pontua Iveson (2013), ao desenvolver a nogio de que o direito de usar ¢ modificar a
cidade deve pertencer aos cidadios, Lefebvre estd promovendo uma forma de autoridade que esta
igualmente disponivel para todos na cidade, independente do contexto. Finn (2016) afirma que o
movimento DJT estd relacionado, acima de definigdes ¢ preconceitos, com mudangas simultineas no
pensamento sobre os papéis dos cidadios no planejamento urbano, design e formulagio de politicas
urbanas.

A intervengio temporaria informal nos espagos publicos pode ser uma ferramenta muito atil para o
plangjamento urbano, pois permite que novas vocagdes se relevem sem grandes investimentos, mas
que também podem ser facilmente retirada em caso de niio adaptagiio (Sansio Fontes, 2016).

Ao mesmo tempo, as abordagens D/Y representam um desafio para a governanga, gestio ¢
plangjamento. Os meios pelos quais o Urbanismo Faga Vocé Mesmo agem sio pouco ortodoxos,
contornando processos formais e exercendo poderes de vigilincia e lideranga local, onde seus
praticantes buscam garantir valores como consenso, seguranga publica, equidade, eficiéncia,
exiquibilidade de sistemas urbanos, entre outros (Finn, 2014). “Reivindicar o espago publico requer
engajamento criativo de uma ampla gama de cidaddos e redes. Requer a reapropriagdo e reavaliagdo
critica dos espagos de reconhecimento, engajamento e materialidade” (Bell ¢ Wakeford, 2008).

Alguns estudiosos urbanos debatem se o apoio oficialmente autorizado pelas autoridades locais
limitaria a cficicia do Urbanismo DIY. E importante ressaltar que estes esforgos comegaram bem antes
da chegada do planejamento urbano sancionado pelo governo e, portanto, ndo estio necessariamente
ligados por sua reagiio contra as praticas governamentais estabelecidas. Em contrapartida, a
capacidade dos urbanistas DJY de realizar mudangas tangiveis fora de uma burocracia de planejamento
convencional ¢ considerada uma de suas principais atragdes (Talen, 2015).

No entanto, nem sempre ¢ facil diferenciar o urbanismo D7Y como plangjado versus niio plangjado,
como controlado versus espontaneo, ou mesmo como botfom-up versus fop-down (figura 1). Uma
intervengio de pequena escala, mesmo se iniciada por um pequeno grupo, pode ser vista como um
produto de ordem e controle, enquanto outra pode ser vista como improvisada e mais responsiva. Mas,
quer operando dentro ou fora dos limites da pratica do planejamento urbano convencional, os esforgos
tém em comum um entusiasmo pela regeneragiio urbana emergente e de base (Talen, 2015).
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Fig. 1 — Praticas D/Y e sua variedade de vetores (adaptado Iveson, 2013, p. 943).

2.4 URBANISMO TATICO

As intervengdes temporarias surgem como uma maneira importante de melhorar os bairros das cidades
de modo informal, que apresenta menos riscos para os cidadios e para a administragio publica. Na
ultima década, véarias iniciativas lideradas por cidadios surgiram em todo mundo, principalmente na
América do Norte e na Europa, para melhorar os espagos publicos usando medidas temporarias de
baixo custo. Essas iniciativas informais também inspiraram planejadores e autoridades municipais a
experimentarem projetos pilotos de baixo custo como uma ferramenta para a melhoria local.

O movimento do UT (Urbanismo Tatico) € atribuido ao urbanista e plangjador Mike Lydon, que
administra uma instituigio chamada Streets Plan Collective, um grupo de plangjamento urbano e
ativismo com base na cidade de Nova York.

O conceito de Urbanismo Tatico € recente e significa a abordagem para construgio e ativagio de uma
vizinhanga usando intervengdes e politicas de curto prazo e baixo custo, que permitam a imediata
recuperacio, redesenho ou programagio do espago publico visando futuras transformagdes duradouras
na cidade, através da atuacio em rede (Lydon ¢ Garcia, 2015).

Trata-se de atividades de pequena escala empreendidas por cidaddos locais que redesenham sua area
urbana para serem mais “habitaveis”. Esta pratica permite que as pessoas intervenham no ambiente
urbano sem passar pelos canais tradicionais de planejamento e, assim, mudam o equilibrio de poder do
processo de urbanizagio, mesmo que por um momento temporario.

Segundo Mould (2014), uma tatica ¢ o momento de liberagio da estratégia urbana, a centelha inicial
da criatividade. Uma vez que essas atividades se acumulam, uma vez que elas formam uma politica
mais ampla, elas deixam de ser taticas e se tornam parte da estratégia de uma cidade.

Ao comegar pequeno, usando materiais baratos e trabalho voluntirio, e muitas vezes sem pedir
permissio, intervengdes urbanisticas taticas permitem que os cidadios experimentem na paisagem
urbana, sem o risco associado a projetos maiores.

Lydon (2012) atribui a tendéncia recente do Urbanismo Tatico a trés questdes: a grande recessio de
2008, as alteragbes demograficas e o surgimento da Internet como ferramenta para uma sociedade
mais civica. De fato, muitas das atividades do UT sfo exemplificadas e explicadas on-line ¢ nos guias
digitais de “‘como fazer” ¢ compartilhados via midia social (figura 2).
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Fig. 2 — As trés tendéncias que estimularam o desenvolvimento do UT (adaptado Lydon, 2012, p. 3).

Brenner (2016, p. 9) sistematiza o urbanismo tatico como resposta, em alguns aspectos, a crise
econdmica, social e politica que as grandes cidades enfrentam, e dentre eles destaca-se abaixo:

= O Urbanismo Tatico surge em um contexto de crise de governanga, em que tanto Estados
quanto mercados falharam na entrega de bens pablicos as populagdes das metrdpoles em
desenvolvimento;

= O Urbanismo Tatico nio ¢ um movimento unificado, mas um conceito geral que abrange
uma série de pequenos projetos emergentes, provisorios € experimentais;

= O Urbanismo Tatico propde modos “acupunturais’ de intervengio para questdes locais
urgentes, tendo escala espacial limitada (parque, edificio, rua, bairro);

= O Urbanismo Tatico promove uma reestruturagio urbana de base, participativa e de Faca
Vocé Mesmo, sendo uma forma de reapropriacio do espago urbano por seus proprios
usuarios.

O Urbanismo Tatico, entlo, refere-se a atividades que envolvem elementos do urbanismo D/Y, mas
também outras atividades rotuladas como “criatividades vernaculares™ ou “insurgentes™. A propria
palavra expressa uma transgressio, ocorrendo momentancamente, mas nunca reivindicando espago,

uma subversio “suave”, uma forma mais palpavel e acessivel de intervencionismo urbano (Mould,
2014).

As intervengdes taticas sio, segundo Courage (2013), rapidas de instalar ¢ desmontar, informais,
espontineas, participativas ¢ orientadas por questdes comunitirias, ¢ muitas vezes iniciadas por
arquitetos, artistas e urbanistas criativos que trabalham fora dos limites profissionais. O Urbanismo
Tatico gera claramente uma cidade mais orientada para a comunidade ¢ mais “habitavel”. O
movimento busca encorajar as pessoas a se envolverem com o ambiente urbano a fim de que se
tornem cidadios mais ativos.

Os tipos de intervengdes urbanas que podem acontecer sob esta bandeira sdo inimeros, mas podem
incluir festivais de rua, performances publicas de arte e danca, guerrilla gardening, chairbombing,
lojas pop-up, parklets, food trucks, entre outros (figura 3).

11



Urbanismo Tético e o Planejamento Urbano. agdes e reacdes no contexio da cidade contempordnea

Fig. 3 - Exemplo de intervencio de Urbanismo Tatico em Morgan Hill, CA, EUA (fonte: acedido a 05 de janeiro
de 2019. http:/imwww.street-plans.com/wp-content/uploads/2015/09/MorganHillCA_1-1.jpg).

Os projetos de Urbanismo Tatico adotam uma abordagem de base para o placemaking, em que as
ideias ¢ a mio de obra sdo locais, das mesmas pessoas que beneficiam do sucesso de um projeto.
Como tal, os beneficios derivados de um projeto de placemaking nlio estdo apenas em seu eventual
uso publico, mas também nos esforgos colaborativos que os criam, que sd3o em si mesmos, atos que
constroem “capital social”” (Barber, 2013, p. 20).

O Urbanismo Tatico também ¢ menos sobre o objeto, que pode ser a rua, um banco ou estacionamento
para bicicletas, ¢ mais sobre a mudanga que busca ¢ o processo em si. As qualidades de design do
objeto nunca sdo um objetivo final (Silva, 2016). Na maioria das vezes, as agdes taticas sdo basecadas
na reutiliza¢do de objetos pré-existentes, como no chair bombing.

Em vez disso, o design recebe um foco mais forte no processo e no conceito. O uso de recursos
escassos € provavelmente uma das principais questdes que permitem que as agdes taticas permancgam
independentes ¢ ndo autorizadas (Lydon, 2011). Por se tratar de pequenas intervengdes que sdo
contribuigdes iniciais que vio auxiliar o planejamento urbano, a fase seguinte & a sua possivel
institucionalizagdo, ou o reconhecimento de sua legitimilidade ou a permanéncia na ilegalidade (figura
4).

De um modo geral, quanto menor ¢ mais temporario for o projeto, mais facil serd evitar repercussdes
legais. Muitas vezes, as intervengdes sdo tio simples que ndo exigem permissdo. Além disso, o ato de
buscar permissio pode ser caro. Uma iniciativa de Urbanismo Tatico pode ter dificuldade em
encontrar fundos para cobrir também as autorizagdes municipais € a seguranca, além dos custos do
proprio projeto.

De acordo com Barber (2013), buscar aprovagdes também & uma questio sensivel ao tempo,
sujeitando o cronograma da agio ao tempo levado com a burocracia para liberagio da autorizagio. Ha
também a possibilidade que alguns projetos simplesmente sejam negados a aprovagio, por razdes que
vio desde regulamentos técnicos e preocupagdes com seguranga até pontos ideoldgicos de diferenga.
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Fig. 4 - Grafico da relagdo entre agentes e perfil da intervencao tatica (adapfado Lydon, 2012: 7).

E, no entanto, segundo Hou (2010), apesar dos riscos, a ideia de um cidadio comum tendo o poder de
mudar a propria cidade, mesmo que de uma forma pequena, € atraente € encorajadora. A maneira pela
qual essas intervengdes urbanas simplificaram o processo participativo, reduzindoe ou ignorando a
burocracia, permite que os cidadios, através de suas proprias habilidades, possam mudar e controlar
seus proprios espagos publicos.

Sendo assim, para muitos, o Urbanismo Tatico € também uma declaragiio politica. Como afirma Hou,
em um mundo onde os espagos pablicos e privados sdo altamente regulados e comercializados, onde o
acesso igualitirio € um desejo distante, muitas intervengdes de Urbanismo Tatico oferecem uma
chance de discordincia contra um sistema que alguns consideram fundamentalmente falho. Sendo
assim, o Urbanismo Tatico alia a reconquista do espago fisico a reivindicagio também do espago
politico (Sansio Fontes, 2018, p. 93).

As agdes do UT também podem ser vistas como agfes ativistas, que se manifestam como praticas
sociais criticas em diversas escalas. A analise contextual destas agdes mostra como seus participantes
manifestam o desejo de transformagio relacionado nfio apenas a classes, género ¢ etnias, como
também a temas urbanos atuais, como o uso ¢ ocupagio do solo ¢ do espago piblico, o patriménio
cultural material ¢ imaterial das cidades, a mobilidade, entre outros. Assim, reivindicam novas
possibilidades de leitura dos espagos urbanos a favor da igualdade na esfera do territorio (Lima, 2014).

Projetar um espago também pode oferecer as pessoas a oportunidade de transforma-lo, enquanto o
utiliza ao mesmo tempo (Silva, 2016, p. 1047). Mais do que um processo degenerativo que necessita
de manutengiio, olhar para os espagos urbanos como ferramenta e ambiente de transformagio continua
¢ uma qualidade adicional do Urbanismo Tatico. Desta forma, em grande parte dos casos, os cidadfos
simplesmente comegam a adaptar espagos existentes para permitir novos usos, mostrando que existem
outras formas de projetar, além de desenhar um local por antecipagiio e estabelecer a maneira como
este deve ser usado, ou ser tio aberto e flexivel que pode permitir qualquer fungio (Silva, 2016).

Lydon (2011) defende que a melhoria da habitalibidade das cidades geralmente comega na escala da
quadra, da rua ou edificio. “Local is beautifil " (Silva, 2016, p. 1047) tem sido o lema de muitas agdes
taticas, devido ao fato de que as iniciativas se baseiam em pequenas intervengles de diferentes
organizagoes locais e iniciativas individuais. Algumas organizagdes ndo sdo apenas locais, mas
promovem ativamente valores locais. Contudo, como afirma Courage (2013), qualquer que seja a
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escala inicial, esfor¢os pequenos ou finitos podem se transformar em transformagdes continuas em
grande escala.

2.5 SINTESE CONCLUSIVA

A criagiio de espagos publicos informais sugere um modo de fazer a cidade que € diferente da nocfio
institucionalizada do urbanismo e da pratica convencional do plangjamento urbano ¢ da formulagio de
politicas, controlada por profissionais ¢ especialistas. Assim, as praticas emergentes informais
estimulam a capacidade de grupos e individuos de desempenhar um papel distinto na modelagem do
ambiente urbano, onde os cidadios podem empreender iniciativas por conta propria para efctuar
mudangas, em oposigdo as regras € regulamentos oficiais.

O urbanismo DJY e seus diversos nomes e movimentos subjacentes sio parte de uma narrativa
crescente € muito maior sobre o espago publico e os direitos e responsabilidades dos cidaddos perante
o mesmo. A literatura académica sobre o tema, que ainda ¢ modesta, tende a enaltecer a abordagem
DIY como uma forma de protesto social contra processos de planejamento obsoletos. Protestar, entao,
implica em resistir ¢ participar ativamente da transformagiio do ambiente urbano, ¢ nio se colocar
passivamente frente a uma dada situagio.

A proliferagio do urbanismo D/Y apresenta tanto um novo conjunto de desafios para o plangjamento ¢
urbanismo contemporaneo, bem como oportunidades para aprender e utilizar abordagens bottom-up.

E, sob esta bandeira, o Urbanismo Tatico aponta como uma das praticas emergentes mais notorias no
contexto da cidade contemporinea, uma vez que o movimento possui diversos elementos e principios
do Urbanismo Faga Vocé Mesmo, mas também tem por premissa instigar mudangas a longo prazo. Ou
seja, visa ser reconhecido e se consolidar nfio s6 como produto no espago pablico, mas também como
pratica ativa na produgio dos ambientes urbanos atuais.

Assim, o Urbanismo Tatico relaciona-se evidentemente as instituigdes publicas de plangjamento do
territorio, que atuam como reguladores das manifestagdes informais na cidade, com o poder estatal de
validar ou censurar tais agles e seus resultados no espago piblico urbano.
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3

AGOES TATICAS E O
PLANEJAMENTO URBANO

3.1 AGOES
3.1.1. O URBANISMO TATICO NO CONTEXTO DA CIDADE CONTEMPORANEA

Os cidadios sempre imprimiram suas marcas nas cidades, mas as determinacdes do uso do solo € o
planegjamento urbano da cidade esta ha muito tempo a cargo do poder publico e de profissionais e
processos estatais burocraticos. Como resultado, muitos espagos piblicos urbanos hoje carecem de
escala humana ¢ sensibilidade. Na ultima década, no entanto, houve um aumento significativo da
apropriagio informal de espagos piblicos para o bem comum, € consequentemente ocorreu também o
crescimento de movimentos emergentes de Urbanismo Faga Vocé Mesmo.

O Urbanismo Tético vem desempenhando um papel na evolugio ¢ adaptagio da cidade. E o resultado
de uma nova atitude dos cidadios frente as cidades em que vivem e ao planejamento urbano. Brenner
(2016, p. 9) apresenta em seu artigo uma variedade de reflexdes contextuais ¢ formulagdes
interpretativas para explicar os elementos essenciais do Urbanismo Tatico. Sfo estas a seguir.

= O Urbanismo Tatico emerge no contexto da crise de governanga nas cidades
contemporineas, onde sistematicamente o Estado ¢ o mercado nfio conseguiram fornecer
bens publicos basicos as populagdes urbanas em expansiio, como habitagio, transporte €
espagos publicos.

= O Urbanismo Tatico nio ¢ um movimento (nico ou uma técnica estabelecida, mas sim
uma esfera mais ampla onde se encontra uma vasta gama de projetos urbanos emergentes,
provisorios, experimentais e para um fim especifico.

= A abordagem utilizada para responder as diversas questdes urbanas emergentes & botiom-
up, através de intervengdes ideologicamente diversas, organizacionais e culturais.

= Estes projetos sio geralmente modos de intervengiio imediatos, “acumpunturais™, diante
de questdes locais classificadas como urgentes pelos participantes. Logo, o processo € a
duragiio destas agfes sio relativamente curtos, podendo até mesmo ser considerados
espontineos ou impulsivos. A escala espacial destes projetos também tende a ser
relativamente bem limitada, geralmente no alcance de um parque, de uma rua, de um
condominio ou de um bairro.

= Os projetos sob a bandeira do Urbanismo Tatico oferecem a possibilidade de evoluir de
forma fluida em relagio a mudangas mais amplas nas esferas politicas € econdmicas e nos
processos institucionais. Esta maleabilidade e abertura sdo apontadas como as principais
qualidades das intervengBes taticas, em contraste com os planos ecstatais muito
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abrangentes, formais e os esquemas rigidos que caracterizavam as intervengdes urbanas
modernistas.

= O Urbanismo Tatico tende a promover a reestruturagio urbana através da visdo de base,
pratica e participativa, onde aqueles que sido diretamente afetados por uma questio
mobilizam-se¢ de forma ativa para enfrenti-la, podendo influenciar inclusive no
desenvolvimento dos métodos e das metas. Assim, o Urbanismo Tatico costuma ser
apresentado como uma forma de “reapropriacio™ do espago urbano por seus usudrios e
como um modelo de aglio de “fonte aberta™.

Conforme afirma Courage (2013), as iniciativas taticas emergem da necessidade autoidentificada em
nivel comunitirio ¢ muitas vezes nio buscam, ao menos nfio no inicio, aprovagio ou permissio das
autoridades locais. A partir do questionamento sobre a importincia da abordagem botfom-up ¢ a
eficacia das agbes de pequena cscala na ativagio ¢ reconquista do espago pablico pelos seus usudrios,
o autor argumenta que pequenas intervengdes taticas podem melhorar a experiéncia urbana cotidiana,
potencializar e expor situagdes existentes, reivindicar os espagos da cidade ¢ dar identidade ¢ recuperar
lugares degradados, colaborando, assim, para transformagdes permanentes a longo prazo.

Diversos ativistas ¢ autores defendem que o Urbanismo Tético ¢ uma ferramenta atual para promover
a justica social na criagio e apropriagio do espago publico urbano, e € também ferramenta de
experimentacio na pratica da produgio desses espagos. Para seus defensores, o Urbanismo Tatico tem
a capacidade de mitigar as logicas basicas da governanga urbana atual, orientada para o crescimento, e
estimula o desenvolvimento de cenarios urbanos alternativos, que tem como base maior igualdade ¢
justica social e espacial, inclusio e tomada de decisdes de modo colaborativo.

Contudo, o Urbanismo Tatico nfio ¢ isento de criticas ¢ dividas sobre sua eficicia. Alguns estudiosos
do tema apontam que o argumento antiestatal e antiplanejamento presente na maioria das agdes taticas
pode, no momento da pratica, ampliar as chances de insucesso, ao reduzir a teoria ¢ a ideologia sua
capacidade de enfrentar os desafios urbanos contemporaneos.

Além disso, € importante ressaltar o risco de que alguns principios do Urbanismo Tatico possam
colaborar para a perpetuacio de politicas neoliberais. Brenner questiona que, apesar da agenda do UT
ser enquadrada como uma alternativa independente da atuacio das instituigdes pablicas na produgio
do espaco, sua abordagem pode acabar reforcando os regimes neoliberais aos quais estas agdes se
opdem (2016, p. 12). O autor afirma que por conta de sua atitute Faga Vocé Mesmo, o Urbanismo
Tatico pode “internalizar wma agenda neoliberal relacionada a diminuicdo do papel das instituigdes
publicas e a extensdo das forcas de mercado” (2016, p. 10).

Segundo Brenner, o urbanismo neoliberal representa uma sindrome abrangente presente nas
instituigdes, nas politicas ¢ nas estratégias regulatdorias de mercado no ambiente urbano, que tem
promovido a mudanga do perfil do urbanismo de “transformacdes beneficiando muitos™ para “muito
lucro para poucos™ (2016, p. 11). Para o autor, o urbanismo neoliberal nio é uma sintese, tampouco
uma forma homogénea e unificada de governanga urbana: o seu denominador comum “é o projefo
Jundamenialista do mercado de ativagdo das instituicdes publicas locais e capacitagdo dos atores
privados para estender a mercantilizagdo no tecido social urbano, coordenando a vida coletiva da
cidade através de relagdes de mercado e promovendo, assim, o desmantelamento de espagos urbanos
ndo mercantilizados e autogestiondarios” (ibid.).

Somado a isto, mesmo onde intervengdes rapidas e de pequena escala podem ser estrategicamente
localizadas para um efeito mais amplo, esta abordagem acupuntural do Urbanismo Tatico pode causar
a perda de atenciio para a integragio. E também importante destacar que muitos autores apontam o

16



Urbanismo Tético e o Planejamento Urbano: agbes e reagdes no contexto da cidade contemporénea

Urbanismo Tatico ainda como um conceito difuso. Essa imprecisio € consequéncia de uma série de
fatores, como as diversas definigdes utlizadas na descrigio deste tipo de agdo, aos objetivos vagos que
cle se propde a alcangar ¢ 4s maneiras pelas quais ele pode ter efeitos negativos desconhecidos sobre a
comunidade (Barber, 2013). Em adigio, Barber aponta os projetos de Urbanismo Tatico como sendo
muito contemporineos ¢ alternativos, com iniciativas que parecem muito interessantes, mas que
resultam em pouco impacto na pratica.

Em muitos casos, a revitalizagio da cidade, que € o objetivo chave da maior parte dos projetos de
Urbanismo raca Vocé Mesmo, também € vista como sinénimo de gentrificagio. Nesse sentido, o
Urbanismo Tatico ¢ tido como apenas mais uma ferramenta usada para atrair as “classes criativas”
(Florida, 2002, citado por Barber, 2013) para um centro urbano com novas atragdes, elevando os
pregos dos imdveis ¢ aumentando a desigualdade social.

Por isso, Mould (2014) afirma que o Urbanismo Tatico esta perdendo o seu lado tatico e se tornando
parte de uma estratégia urbana, uma vez que o desejo de grande parte de seus idealizadores e
participantes de tornad-lo “algo maior”, permitido pelo municipio, ¢ sua coletivizagio em um
movimento criou na verdade uma politica urbana que virou uma marca. Esta marca tem sido
comercializada ¢ promovida como uma alternativa ao paradigma de desenvolvimento urbano atual,
mas a0 mesmo tempo contendo a ideologia da criatividade. Em outras palavras, o autor aponta que a
prevaléncia do UT no discurso de politica urbana inspirada na criatividade contemporanea representa,
contudo, a subordinagio de eventos taticos em estruturas de desenvolvimento urbano “neoliberal™.

Ja pelo aspecto financeiro, as intervengdes criativas podem ser vistas como uma resposta direta as
crises econdmicas atuais. Simboliza a popularidade dentro do discurso politico urbano dominante da
reestruturagfio econdmica que & intrinsicamente agil, temporaria, amadora, criativa e barata (Mould,
2014). Contudo, as vantagens do Urbanismo Tatico podem ser dificeis de vender para aqueles com
fins no lucro, por conta da natureza ideologica sem fins lucrativos dos seus projetos, ainda que estas
intervengdes possam oferecer beneficios econdmicos continuos para a economia local.

Complementar a isto, outro obsticulo financeiro para as intervengdes hotfom-up, segundo Barber
(2013), € o fato de que as estruturas de financiamento sdo frequentemente projetadas de tal forma que
os pedidos de verba devem ser submetidos muito tempo antes dos fundos serem de fato liberados, o
que nio permite solugdes oportunas para as necessidades da comunidade, além de que estas agdes
devem obedecer a certos critérios rigorosos para ser financiadas, o que acaba por sufocar ideias
criativas.

Por fim, ¢ dificil medir o sucesso dos projetos de Urbanismo Tatico, dado que muitos de scus
objetivos sio de certa forma intangiveis, por exemplo, o aumento da vitalidade dos espagos piblicos e
da “amabilidade urbana” (Sansio Fontes, 2014). Segundo Zeiger (2011), o verdadeiro sucesso das
intervengdes taticas acontecerd quando for possivel avaliar o movimento com base no seu alcance,
impacto econdémico, empoderamento da comunidade, empreendedorismo, sustentabilidade e resultado
no desenho urbano.

Para Iveson (2013), a apropriagdo de base e informal do espago pablico nfo constitui necessariamente
uma politica urbana democratica que dara origem a uma nova cidade. Certamente, as agdes taticas tém
o potencial de estabelecer direitos democraticos para o0 ambiente urbano. Mas, segundo o autor, para
que esse potencial seja realizado, novas formas democraticas de autoridade na cidade devem ser
afirmadas através da formacglo ¢ da aglio de novos temas politicos. A aglio eficaz de urbanismos
alternativos exige a criagio nio s6 de novos espagos urbanos, mas também de novos espagos de
Estado.
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Assim, Courage (2013) propde uma participagio mais assertiva das instituigdes governamentais, com
a integragio das iniciativas bottom-up com o plangjamento top-down na criagiio de politicas piblicas.
Para Courage, este ¢ o caminho para transformagdes mais abrangentes ¢ de longo prazo.

O Urbanismo Tatico, portanto, através de seus idealizadores e praticantes, tem o potencial de
transformar as possibilidades pontuais exploradas por meio de praticas individuais em uma politica
mais ampla da cidade, que desafia as formas existentes de autoridade e cargos para governar ¢ intervir
no espago publico urbano, contestando, assim, a propria ordem da cidade.

3.1.2. A CIDADE COMO LABORATORIO

Interpretar a cidade como um laboratorio € cada vez mais importante na promogio de mudangas no
ambiente urbano, por meio dos muitos atores envolvidos. Para isso, € fundamental passar da metafora
para a analise, descompactando a nogdo de laboratorio e compreendendo como ela € 1til para
enquadrar ¢ impulsionar as agdes de transformacio urbana. Ha uma ligagfo intrincesa entre o conceito
de desenvolvimento urbano como um processo colaborative ¢ interdisciplinar, com atividades de
pesquisa intensiva em campo por meio de intervengdes de "tentativa e erro" proprias para o lugar,
onde se atua a partir da dualidade observagio / agio.

Para Karvonen ¢ Van Heur (2014), os laboratorios urbanos estio na vanguarda de novas configuragdes
sociais, culturais, econémicas e politicas nas cidades. Fornecem um ambiente propricio para
experimentacio, onde novas ideias podem ser projetadas, testadas ¢ medidas, mas também lapidadas ¢
multiplicadas para outros locais se bem sucedidas. Sdo, assim, espacos de inovagdo e incubadoras de
mudangas nos espagos urbanos. Os autores apontam ainda que alguns laboratérios urbanos empregam
as nocdes de “laboratorio” e “experimento” como estratégia para consolidar e reforgar padrdes atuais
de desenvolvimento urbano, enquanto outros buscam de fato cultivar novas formas de mudanga
emancipatorias que podem ter implicagdes significativas na experiéncia da cidade.

Muitos pesquisadores urbanos académicos, como os da Escola de Chicago, afirmam abordar a cidade
como um laboratério: “wm ambiente controlado aberto a observagdo e manipulagdo cientifica para
produzir resultados de pesquisa universalmente vdlidos” (Karvonen, Van Heur, 2014, p. 386). Os
laboratorios urbanos costumam adotar uma metodologia basecada em técnicas particulares de coleta de
dados, estratégias de abstragdo ¢ uso de conceitos e teorias, atividades bastante semelhantes as que
ocorrem em laboratérios fechados.

Gieryn (20006) define os laboratérios urbanos como locais deliberadamente construidos para produgio
de conhecimento. Eles sdo definidos como ambientes construidos porque a préopria identificagio de
uma cidade, ou uma parte de uma cidade, como um laboratorio exige significativo trabalho conceitual
e material por parte dos atores envolvidos.

Pode-se também dizer que o laboratério urbano € entdo “wm lugar e um ndo lugar” (Karvonen, Van
Heur, 2014, p. 386), ¢ grande parte do trabalho dedicado para a construgdo do laboratério gira em
torno da mediagio dessa dicotomia. Além disto, com relacio a tendéncia global de inovagio nas
estratégias urbanas transformadoras, o rétulo de laboratério urbano legitima praticas emergentes
experimentais dentro de limites pré-definidos (ibidl).

3.1.2.1. A abordagem laboratorial do Urbanismo Tatico

O Urbanismo Tatico promove solugbes temporarias que agem como testes para conquistas futuras,
com fins em solugdes duradouras. Assim, as instituigdes de plangjamento podem se beneficiar muito
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com iniciativas taticas, usando-as como laboratorio. Normalmente, a administragio publica costuma
implementar solugdes antes de testa-las, € o Urbanismo Tatico possibilita a inversio desta ordem. Por
1sso, vem ganhando notoriedade e promovendo mudangas no contexto de plangjamento espacial, onde
as proposi¢des de pequenos grupos locais podem ter espago no processo de planejamento. A
abordagem laboratorial do UT proporciona a oportunidade de projetar ¢ testar solugdes, enquanto clas
estiio sendo formalizadas e discutidas (Silva, 2016).

Acgdes taticas valorizam a transitoriedade como qualidade estratégica para conhecer as possibilidades
do lugar, de modo que a cidade € encarada como laboratério para teste de ideias em tempo real.
Segundo Feireciss ¢ Hamm (20135, p. 28, citado por Sansdo Fontes, 2018), agdes temporirias tornam-se
cada vez mais frequentes ¢ auxiliam na exploragio das possibilidades do territorio: testam a adaptagio
de espagos a diferentes usos ¢ fazem com que estes espagos segjam percebidos no contexto urbano.

Como afirma Brenner (2016, p. 18), as experiéncias taticas podem ser encaradas como ferramentas de
capacitagio para os usuarios do espago urbano, permitindo-lhes ocupar ¢ apropriar-se dele,
transformando-o continuamente ¢ produzindo uma cidade distinta ¢ nfio programada. Karvonen ¢ Van
Heur (2014) defendem que a nogdo de escala € de importancia central para os laboratérios urbanos,
pois os atores precisam se encontrar face a face para trocar conhecimentos, para assim empreender
acdes coletivas. As ideias de aprendizagem coletiva ¢ apropriagio também ressoam com idéias de
democracia participativa ¢ o direito a cidade.

3.1.2.2. A experimentag&o e os Laboratérios Urbanos

Segundo Karvonen ¢ Van Heur (2014), a experimentagiio ¢ til pois permite que a cidade se abra a
novas configuragdes ¢ concepgdes, alimentando a inovagdo por um lado, em especial nos laboratérios
urbanos, mas também introduzindo incertezas ¢ possibilidade de fracasso por outro. Portanto, o
laboratorio € um "ambiente aprimorado que melhora a ordem natural em relacdo a ordem social,

conforme experimentada na vida cotidiana’ (Knorr-Cetina, 1995, p. 145, citado por Karvonen, Van
Heur, 2014).

No contexto dos estudos urbanos, os estudos de laboratdrio sfo produtivos para descrever a dindmica
delimitada de locais especificos, porém menos relevantes para analisar as caracteristicas
organizacionais ¢ institucionais mais amplas que desempenham um papel determinante no
desenvolvimento das cidades contemporineas.

Ao estender os conceitos de "laboratorio"” e "experimento" das ciéncias naturais para a cidade, aponta
Karvonen e Van Heur (2014), faz-se necessario entender a cidade como um laboratério social € seu
espago na cidade como um experimento em pesquisa social, onde pesquisadores urbanos tém sc
apoderado desta terminologia para descrever os processos de desenvolvimento urbano ja ha decadas.

De acordo com Park (1929, citado por Karvonen, Van Heur, 2014), a cidade operava tanto como local
de experimentos quanto como referencial cognitivo por meio do qual "observagdes de certas condigles
sociais" podiam ser controladas (ibid., p. 11). A cidade experimental surge conforme essas
observagdes podem se ligar a intervengio politica e ao desenho urbano.

Desta forma, a principal diferenga entre a produgio de experimentos no laboratério fechado de
ciéncias naturais € a produgiio no laboratério urbano € que, no segundo caso, as condigdes de limites
$0 podem ser controladas em um grau muito limitado. Ao considerar que a experimentagio “€ um
empreendimento social onde o pesquisador ¢ um dos muitos atores envolvidos™, Gross e Krohn (2005)
defendem que o estabelecimento de condigdes de limites para experimentos deveria ser decidido
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coletivamente, de modo que a experimentagio se torne um processo de aprendizado coletivo e
recorrente.

O fato de o laboratério urbano ser um ambiente limitado promove a experimentagio numa escala
alcangavel, onde a escolha do local especifico & feita pelas possibilidades de sucesso da iniciativa ou
pela necessidade extrema que alguns locais tém por condigdes melhores. Desta forma, um dos
principais objetivos dos laboratérios urbanos ¢ simular futuros desejaveis, podendo ser, por vezes,
utopicos.

Estes objetivos se relacionam também a outra caracteristica importante dos laboratdrios urbanos: a
orientagio a mudanga. Enquanto todos os lugares mudam com o tempo, o laboratério urbano €
concebido para mudangas que sfio intencionalmente radicais. Assim, de acordo com Karvonen ¢ Van
Heur (2014), o propdsito do laboratério nfo € apenas o de testar, mas também o de promover novas
condigdes e visdes no espago urbano, que sio marcadamente diferentes das condigodes existentes.

Para os autores, quando se integra a retorica de aprendizagem coletiva dos laboratérios urbanos com
limites ocasionais, o nivel de incerteza ¢ a possibilidade de falha aumentam. As experiéncias sio,
portanto, entendidas como incertas ¢ abertas, o que consequentemente gera altos riscos. Ib importante
ressaltar que a experimentagio na cidade contemporinea se baseia justamente nesta ideia: para
combater a inércia das instituigdes publicas, deve-se agir e intervir mesmo com as incertezas de
sucesso ¢ sem uma previsiio dos resultados que estas agdes podem gerar.

A notoriedade dos laboratorios urbanos como ferramentas no desenvolvimento urbano reflete esta
questio fundamental, onde os agentes envolvidos abragam “a complexidade ¢ a fluidez dos processos
de mudanga™ (Karvonen, Van Heur, 2014, p. 387), reconhecendo e aceitando resultados imprevistos,
ao mesmo tempo em que buscam reduzir a incerteza através da aplicagio de varias estratégias ¢
metodologias laboratoriais nos experimentos urbanos.

Fig. 5 — “Navigating SOHO walk’. Pesquisa em laboratério urbano sobre como o cérebro humano funciona
durante a navegacio em aplicativos de GPS, realizado pelo UCL Urban Laboratory em 2014, Reino Unido (fonte:
acedido a 11 de maio de 2019. https:./iww.ucl.ac. uk/bartlettfabout-us/bartlett-review/bartlett-review-

201 8/anatomy/immersed-city).

A nogdo de laboratdrio urbano, portanto, oferece um panorama que pode ser utilizado para dar sentido
ao que acontece e oferecer orientagiio para a agio (figura 5). O que torna os laboratorios urbanos
distintos de outras formas de desenvolvimento urbano ¢ a combinagio de suas caracteristicas
principais, conforme descritas acima. Em outras palavras, sfio espagos limitados enviesados para a
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inovagido urbana por meio da experimentagiio, que geram resultados nio programados, apontando o
desenvolvimento urbano a novas trajetorias e consequéncias (locais e globais).

Desta forma, os laboratorios urbanos oferecem ferramentas para mediar dicotomias e tensdes
emergentes presentes no plangjamento das cidades, entre controle e falta de controle, singularidade ¢
generalizagdo, entre contingéncia e universalidade (Gieryn, 2006). Uma maneira de levar as solugdes
de estudos de laboratério aos estudos urbanos & enfatizar a importancia do lugar ¢ promover uma
abordagem metodologica na produgio dos espacos piblicos.

Nos estudos urbanos, tem se¢ tornado comum um uso muito solto dos termos laboratorio e
experimento. Mas, o que une os conceitos de laboratorio urbano € que a experimentagio sempre
envolve um duplo movimento de observagio ¢ intervengio (Karvonen, Van Heur, 2014). Mais
importante, os laboratérios reconhecem que as cidades estio sempre “em formagio” ¢ “em
transformagio”, defendendo o processo sobre o produto.

Ao mesmo tempo, os laboratdrios urbanos constittem somente um modo de producio de
conhecimento entre muitos outros. O que os torna especiais no contexto atual dos estudos urbanos & a
maneira pela qual “eles negociam estrategicamente a fronteira entre o interior e o exterior através da
canalizagcdo de aiores, dados e recursos” (Karvonen, Van Heur, 2014, p. 388). Através dos
experimentos, sdo estabelecidas relagdes entre o “local € o ndo local, entre a contingéncia de um
determinado lugar ¢ a universalidade de conceitos ¢ teorias™ (ibid.).

Os laboratérios urbanos experimentam novos métodos de pesquisa que sobrepdem fronteiras
disciplinares, praticas ¢ profissionais, fornecendo um ambiente favoravel para uma abordagem
interdisciplinar e holistica. Contudo, faz-se necessario realizar investigagdes mais aprofundadas sobre
como os laboratorios urbanos lidam com um determinado desafic em pauta: a persisténcia ¢ a
estabilizagio de estruturas sociais e fisicas que resistem a mudancgas e incertezas. E, possivelmente,
uma das provavéis respostas para esta questiio seria a promogio de novos modos de colaboragio ¢
participagio de base.

3.1.3. PLACEMAKING

O interesse académico pela pesquisa sobre as qualidades dos espagos publicos através da abordagem
bottom-up ¢ os conceitos em torno do tema tem crescido significamente nas altimas duas décadas, em
especial nos estudos urbanos e nas ciéncias humanas, envolvendo profissionais de diversas areas, da
geografia a psicologia (Friedmann, 2010).

Em oposigio ao plangjamento tradicional que ainda ¢ o dominante na maioria das cidades, Lefebvre
em Writings on Cities (1996) defende que os plancjadores dos espagos urbanos devem se envolver
diretamente com os usuarios desses espagos, o que significa estabelecer uma relagiio moral entre as
duas partes desde o inicio, reconhecendo o direito a cidade e contribuindo para a cidadania local.

Segundo Iveson (2015, p. 945), o principio do direito a cidade propicia uma forma de emancipagio
assente simplesmente no fato de habitar a cidade, reformulando ““a arena da tomada de decisdes"”.
Quando se trabalha com as comunidades nos seus espagos publicos, torna-se claro que ninguém sabe
mais sobre um lugar e como ele funciona do que as pessoas que vivem e trabalham nele (PPS, 2008).
Contudo, raramente os cidadios de uma cidade sdo envolvidos no processo de construgio de um lugar.

Tendo como base estas questdes, a organizagio americana sem fins lucrativos Project for Public
Spaces (PPS) surgiu em 1975 com o objetivo de expandir o trabalho de Whyte, autor de The Social
Life of Small Urban Spaces (1980), dedicando-se a ajudar os cidadiios a criar ¢ manter espagos
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publicos, fortalecendo a conexdo entre as pessoas e os lugares (PPS, 2008). A organizagio
desenvolveu um processo colaborativo, bottom-up, de moldar a esfera publica para maximizar o valor
compartilhado, a que chama de placemaking (PPS, 2008). Este processo se baseia em trés principais
atitudes para promover mudangas no ambiente urbano, listados abaixo:

= Transformando lugares: auxiliar comunidades ¢ cidades a moldar seu futuro através de
espagos publicos individuais e de campanhas amplas de placemaking.

= Construindo o Movimento Placemaking: convocar, divulgar e ampliar a capacidade do
movimento placemaking global ¢ localmente.

= Campanha pela Mudanga Sistémica: defender a criagiio de lugares ¢ o engajamento de
pessoas e movimentos afins para influenciar politicas, disciplinas e pessoas.

Placemaking, em outras palavras, & o processo pelo qual "setores plblicos, privados ¢ sem fing
lucrativos € comunitarios se associam para moldar cstrategicamente o carater fisico ¢ social de uma
cidade ou regidio de bairro em torno de atividades artisticas e culturais" (Schupbach, 2012).

Além de promover um desenho urbano mais “humano”, o placemaking € também um movimento que
facilita o uso criativo dos espacos, atento as identidades fisicas, culturais ¢ sociais que definem um
lugar ¢ apoiam sua evolugio continua (PPS, 2008). O placemaking pretende assim tornar o espago
publico num espago vivo e dinimico.

O placemaking se apresenta como uma alternativa ao paradigma modernista, com uma abordagem
menos voltada para o desenho do espago ¢ mais focada na importincia dos lugares ¢ no sentido de
pertencimento a estes lugares. Desta forma, pretende reestabelecer a qualidade dos espagos na esfera
publica tendo como base a opinifio dos proprios usudrios.

Segundo Madden (2005), uma abordagem com foco nos lugares € obrigatoriamente mais ampla do que
uma voltada para o desenho, em oposigio ao processo de desenho ¢ plangjamento urbano tradicional.
Para criar um lugar e responder questdes complexas atuais como seguranga, manutengio €
acessibilidade, se faz muito mais necessaria uma gestiio efetiva do que respostas por meio do desenho
urbano, além do envolvimento de um conjunto extenso de disciplinas e profissionais (7bid.).

A arquitetura, o planejamento e o desenho urbano podem contribuir para o desenvolvimento ou para a
auséncia de um sentido de lugar. De acordo com Aravot (2010), o sentido de lugar ¢ entendido como
uma necessidade humana essencial para o bem estar, que transmite seguranga ¢ orientagdo ¢ seria um
antidoto contra o distanciamento e a indiferenca.

Assim, segundo Madden (2005), o papel dos profissionais que projetam o espago seria o de garantir ¢
implementar a visdo da comunidade, afim de criar um local bem utilizado € bem aceito. Neste sentido,
a participacio da comunidade deve vir ainda antes da fasc de plangjamento para assegurar que de fato
a comunidade esta sendo envolvida no projeto.

Entende-se por comunidade qualquer pessoa que tenha interesse ou que participa de determinado
lugar. Geralmente sdo moradores do entorno e proximidades, comerciantes ou trabalhadores de locais
proximos, associagdes, escolas, igrejas, entre outros (Madden, 2005). Muitos autores defendem que a
comunidade deve ser encorajada a participar de todo o processo de melhoria de um ambiente, de modo
que as pessoas se tornem os administradores € proprietarios de um lugar conforme este se transforma.

Sob esta dtica, as ideias, recursos, talentos ¢ habilidades, coletivos ou individuais, da comunidade sdo
fundamentais no processo de decisio do futuro de um espago: do que sera feito ¢ mobilizado para
melhorar um determinado local existente ou a possibilidade de desenvolver uma visiio para um lugar
novo.
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A organizagio Project for Public Spaces (2008) elaborou um conjunto de onze principios que podem
ser seguidos a fim de transformar espacos publicos em lugares da comunidade. I importante destacar
que, apesar das palavras “espago” e “lugar” serem similares ectimologicamente, elas possuem
significados bastante distintos. Segundo PPS (2008), enquanto um “espago’ corresponde a descrigio
fisica de um recorte de solo, um “lugar™ relaciona-se a uma conexfo emocional a um recorte de solo.
Os onze principios desenvolvidos estio listados abaixo:

= A comunidade € o especialista: As pessoas que utilizam um espago publico sdo as que
possuem maior propriedade para falar sobre o mesmo. Regularmente, elas fornecem
perspectivas fundamentais acerca das fungdes da area, ajudando a identificar as questdes
que sdo importantes a considerar na melhoria do espago. Considerar e incorporar as suas
ideias ¢ habilidades ¢ essencial para o sucesso na criagio de um lugar.

= Criar um lugar ¢ nfio um desenho: O projeto &€ uma parte importante na criagio um lugar,
mas ndo o Gnico componente. Existem aspectos que sdo muitas vezes mais importantes
que o desenho em si, como proporcionar o acesso, criagio de usos ativos € a promogio de
oportunidades cconémicas.

= Procurar parceiros: Parceiros contribuem com ideias inovadoras, suporte financeiro ou
politico ¢ o plangjamento de atividades, a fim de se criar um bom espago publico.

=  Muito se vé apenas observando: Geralmente, as pessoas se adaptam a um lugar para
atender as suas necessidades. Observar um espago permite que se aprenda como o espago
¢ usado.

= Desenvolver uma visdo: A promogio de uma visdo para um espago publico dirige em
comunidade o seu significado, cariter, atividades ¢ usos. Esta visio deve ser definida
pelas pessoas que utilizam ou participam do entorno deste espago.

= Mais leve, mais rapido, mais barato: Acgdes simples de curta duragio podem ser um modo
de testar solugdes € mostrar as pessoas que as suas ideias de fato importam. Proporcionam
flexibilidade para expandir os usos através da experimentagiio, avaliagio ¢ mcorporagio
de resultados nos proximos passos e em agdes de planejamento a longo prazo.

= Triangulagio: O conceito de triangulagio refere-se a localizagio de elementos proximos,
de modo que promovam atividade. Um banco, uma lixeira ¢ um quiosque de café
colocados perto de um ponto de 6nibus gera sinergia.

= Sempre dirdio “isto ndo pode ser feito”: Toda comunidade tem opositores, e quando uma
ideia avanga para além de uma organizagio, ou um participante disser "isto nio pode ser
feito", normalmente significa que nunca foi feito antes. E importante persistir ¢ identificar
lideres da comunidade que compartilham da mesma visdo e que constituam suporte.

- A forma suporta a fungio: E comum as pessoas apenas pensarem em como irdo utilizar o
espago apos ele ser construido. Ter em mente os seus usos ativos no desenho ou
remodelagio do espago pode reduzir custos e retrabalhos.

= O dinheiro ndo € o problema: A falta de recursos € comumente usada como justificativa
para ndo agir. De fato, os fundos para melhoria dos espagos plblicos costumam ser
escassos. Por isso, € importante lembrar o valor do espago publico a possiveis parceiros e
procurar solugdes criativas. Estas parcerias podem trazer recursos para ativar € melhorar
€sses eSpagos.

» O trabalho nunca esta terminado: Dada a certeza de mudanga e a natureza fluida do uso de
um lugar em momentos diferentes, o desafio € desenvolver a capacidade de responder de
forma eficaz a estas mudangas. Uma boa gestio ira proporcionar essa flexibilidade.
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O placemalking &, portanto, uma abordagem articulada multifacetada para a concepgio, planejamento ¢
gestio dos espagos publicos das cidades contemporaneas. E, segundo o Project for Public Spaces
(2008), para sua aplicagdo efetiva, ¢ fundamental fazer perguntas, ouvir ¢ observar a comunidade, a
fim de descobrir os desejos e necessidades das pessoas que habitam, trabalham e utilizam um
determinado espago a ser transformado (figura 6).

Fig. 6 — Um observador conduz um jogo de avaliacio de desempenho no Astor Place, em NY, realizado pelo
PPS em 2017 (fonte: acedido a 19 de maio de 2019. https:./Avww. pps.org/articlef5-steps-to-making-places).

As informagdes coletadas com a comunidade sao entio utilizadas para desenvolver uma estratégia de
implementagio, a partir da criagfio uma visfio comum para esse lugar. Este processo se inicia numa
escala pequena, por meio de pequenos reparos e melhorias que podem trazer beneficios imediatos aos
espagos publicos e aos seus usudrios (PPS, 2008).

Os resultados alcangados através do placemaking tem se mostrado muito positivos, como a construgio
de conexdes entre individuos, o desenvolvimento econdmico nas arcas trabalhadas, impulsionado por
esses lugares, o desenvolvimento do senso de comunidade, nutrido por esses lugares, e a construgiio
democratica através da sinergia de diferentes atores envolvidos no processo de criagio desses lugares
(PPS, 2008). Admite-se assim que o placemaking promove vinculos emocionais a lugares, ¢ a
comunidade ¢ fortalecida por meio do compartilhamento dessas ligagdes.

3.2 REAGCOES
3.2.1. O PLANEJAMENTO URBANO TRADICIONAL: PRATICAS, DEFICIENCIAS E DESAFIOS

Atualmente, o plancjamento urbano ¢ entendido como — oficialmente — uma atividade do Estado,
sendo simultaneamente de interesse geral, mas produzido por especialistas e profissionais da area. Por
muito tempo, foi aceito no dmbito dos estudos urbanos que os plangjadores estariam mais aptos a
propor solugdes para os desafios urbanos das cidades ¢ das sociedades, por se tratar de um projeto
tanto fisico quanto cientifico.

Contudo, o processo de planejamento guiado por especialistas tem sido criticado por ndo conseguir
alcangar os objetivos e resultados a que se propde responder, ficando a critério de interesses
especificos ¢ individuais (McClymont, 2014). Dentre as deficiéncias deste modelo de planejamento,
estlo sintetizadas as duas principais questdes abaixo:

= Baseia-se em planos rigidos, com processos muito burocraticos e lentos;
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=  Mostra-se pouco democratico, com processos de participagio instaveis;

Diante deste cendrio, muitos autores apontam uma nova linha de investigagiio que vem emergindo, a
chamada “planificag¢do do processo”, menos centralizada e mais democratica. Entretanto, mesmo esta
abordagem também se¢ mostrou ineficiente pelo foco muito grande no processo (estrutura ¢
organizag¢io) em detrimento da aglo (resultados praticos).

Por conseguinte, 0 que acontece atualmente € uma reflexdo sobre o papel do planegjamento, tanto
teorico quanto pratico. Dentro deste contexto, estudiosos urbanos buscam reconstruir o conceito e a
pratica, debatendo sobre o que € plangjamento, os seus desafios e suas oportunidades. “Planeamento
surge do latim ‘planu’ ou ‘planus’, que significa ‘superficie plana, sem desigualdades’ ou ainda,
‘arranjo, esquema, disposi¢do geral ou projecto’” (Mota, 2013, p. 77).

Para Mota (2013, p. 78), a primeira ideia que surge a partir desta definicio etimologica € a forte
relagio entre o plangjamento e o plano, desenhado ou escrito, como seu instrumento privilegiado, onde
o ato de plangjar ¢ concebido ¢ definido. Assim, o plancjamento, como atividade que relaciona o
presente com o futuro desejado, considera lidar com trés tipos de questdes:

= O presente, e no contexto ¢ os meios disponiveis, que sdo geralmente escassos;

= O futuro, espago/tempo aonde os desejos e motivagdes vio se concretizar, num contexto
que podera ser de maior ou menor incerteza;

= A conexdo enfre o presente ao futuro, e como se mobilizam os meios, através de agdes,
para alcangar os objetivos pretendidos.

Para Nogueira (2010), a motivagio para a instituigio do plangjamento estd na noclio descjavel de
interesse publico ¢ de bem publico, ¢ & justamente sobre o que constitui este bem publico — ¢ como ele
pode ser alcangado — o que tem sido a razio de muitos debates na teoria do planejamento urbano
contemporineo.

Contudo, uma parte consideravel das dificuldades que a pratica do plangjamento urbano tradicional
enfrenta, segundo Nogueira (2010), decorre do fato de que a sua atividade implica constantemente na
resoluciio de problemas que ndo estio bem definidos e que envolvem diversas forgas e interesses, o
que acaba por conduzir a conflitos e indecisdes quanto as escolhas mais apropriadas, no que diz
respeito ds agdes ou aos preceitos a favorecer. Ainda segundo o autor, a ocorréncia tradicional da
atividade do plangjamento no interior das instituigdes piblicas corrobora para a dificuldade na seleciio
das agdes apropriadas, em termos de metas e de meios para alcanga-las.

Albrechts (2015, p. 105) aponta que a visdo dos planos segundo forma e contetido € frequentemente
uma negaciio da mudanga ¢ da incerteza presentes no urbanismo contemporéneo, o que faz com que se
tornem rapidamente obsoletos. Além disso, segundo o autor, os planos muitas vezes sdo utdpicos, pois
acabam por nfio levar em conta os recursos, o tempo, ou mesmo a possibilidade da sua implementagio
(ibid.). Em resumo, Albrechts conclui que os planos tradicionais:

= Baseiam-se numa scguranga juridica, o que os torna rigidos, inflexiveis ¢ insensiveis a
evolugio das circunstancias e, consequentemente, ineficientes para lidar com as constantes
mudangas de uma sociedade urbana dindmica;

= Concentram-se principalmente nos aspectos fisicos, por meio de solugdes materiais ¢ de
desenho para problemas econdémicos ¢ sociais;

= Asgsentam sob um procedimento administrativo, desenhados para situagdes de estabilidade
e previsibilidade;
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= Orientam-se constantemente pelos desejos de especialistas e profissionais em detrimento
de uma analise consistente da realidade e das necessidades coletivas;

Segundo o mesmo autor, soma-se a estas questdes o fato do planejamento urbano ser visto como um
processo burocratico, o que acaba por restringir as liberdades individuais ¢ o funcionamento do
mercado. Albrechts (2016) também defende que o plangjamento do territorio tem produzido
documentos estiticos e perenes, usados como enquadramento legal para os direitos de construgiio ¢
desenvolvimento territorial como um todo, sendo, portanto, uma forma de controle burocratico e
politico para as agdes de terceiros e oferecendo a investidores uma seguranga juridica.

Para Nogueira (2010), além destas questdes, o planejamento urbano tradicional esta associado a uma
complexidade estrutural que contribui para uma certa “opacidade de procedimentos™ (2010, p. 49), que
pode fomentar desconfiangas sobre uma aglio com implicagles no futuro coletivo, mas que & operada
por profissionais especialistas. Deste modo, ao reivindicarem que a sua avaliagio técnica se sobrepde
aos interesses individuais, os plangjadores acabam por assumir uma posicio extremamente
privilegiada de decidir o que scria € o que nio seria de interesse publico, se afastando, assim, de
questdes de compatibilidade entre planejamento ¢ democracia (ibid.).

Segundo Pires (2001), a cultura institucional estabelecida no plangjamento vinculativo, pouco flexivel
e de longo prazo, desacelera e atrasa as mudancas na forma como as comunidades se organizam,
mudangas tidas como necessarias para influenciar € moldar o seu proprio desenvolvimento. Esta forma
de plangjamento, distante intelectualmente e fisicamente dos cidaddos ¢ das proprias autoridades
locais, foi sendo implementada por meio da instituigio ¢ aplicagio de leis, geralmente sem apoio ou
consulta da populagio local.

O processo tradicional de planejamento, segundo Nogueira (2013, p. 2), representa “wm desperdicio de
energias” se tiver como fungdo apenas de sancionar diretrizes a serem seguidas ¢ de comparar e
validar critérios de decisfio, podendo inclusive pdr em risco a credibilidade da atividade. O autor
argumenta que atualmente nfio s6 os formatos do plano estio sendo questionados e revistos, mas
também “a importdncia de outras formas de processos sociais na gestdo de dindmicas territoriais”

(bid.).

Ii cada vez mais aceito no dmbito dos estudos urbanos que o planejamento fisico sozinho nio é capaz
de responder aos diversos conceitos emergentes de planejamento, como as cidades inteligentes ¢ as
cidades compactas. Cada vez mais, & necessario que os governos respondam a exigéncias que vio
além da regulamentagio tradicional de uso do solo e gestio de servigos. Em outras palavras, significa
que as autoridades publicas devem mudar a abordagem interna atual, burocratica e obsoleta, ¢ adotar
competéncias e recursos externos ao aparelho administrativo tradicional (Albrechts, 2016).

A fim de mudar este cendrio, segundo Pires (2001), & necessario inovar na agenda politica ¢ também
nos processos de plangjamento. O objetivo chave, para o autor, ¢ transferir para a comunidade as
competéncias e habilidades adquiridas para manter a capacidade de auto-organizagio (ibid, p. 8), com
o intuito de promover mudangas no sentido do desenvolvimento, baseadas na mobilizagio e na
capacitagio dos cidadios.

3.2.2. O PLANEJAMENTO E O URBANISMO TATICO
3.2.2.1. Praticas e questdes

Lidar com a incerteza tem se constituido um dos principais desafios ao planejamento ¢ desenho urbano
contemporineo, uma vez que os agentes envolvidos nestes processos nio agem necessariamente de
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forma previsivel, dada a diversidade atual de interagdes, prioridades e valores (Heylighen, 2001,
citado por Silva, 2016).

Como resultado, as relages tornaram-se mais complexas e menos tangiveis e, segundo Silva (2016),
as instituigdes de planejamento tém subestimado, negado e até reprimido tal complexidade. O motivo
¢ que tais incertezas geram inseguranga e, por consequéncia, uma certa paralisia em relagio a como
agir em territdrios existentes com futuros incertos.

Para Shane (2011), uma possivel solugio para esta inseguranga € a implementagio de ferramentas que
respondam aos novos desafios da cidade, o que representa uma mudanga de abordagem dentro dos
proprios processos de planejamento. A incerteza, entio, estabeleceu uma questio para os planejadores
¢ as autoridades pUblicas: como associar a flexibilidade, que passou a ser percebida como uma
qualidade no plancjamento, com a rigidez de normas ¢ regras do planejamento urbano tradicional
(Tasan-Kok, 2008, citado por Silva, 2016).

A estrutura formal do plangjamento urbano ainda deixa muito pouco espago para a proposigio de
novas ferramentas, abordagens e espagos de fala. O plangjamento urbano tradicional tem como foco o
desenvolvimento de uma relagiio harmoniosa entre o mercado privado e o setor piblico, onde os
plangjadores acabam por desempenhar um papel de mediadores e incentivadores, agindo como
“ouardids” do interesse publico (Myers e Banerjee 2003, citado por Finn, 2014).

Esse modelo de planegjamento, segundo Finn (2014), impde um papel claro para o governo local, que
se concentra principalmente na gestio de recursos privados. Assim, o papel do plangjamento, ainda
segundo o autor, acaba por ser o de maximizar o beneficio publico das agdes privadas ¢ minimizar
seus danos decorrentes.

Muitos estudiosos urbanos defendem entio que o Urbanismo Tatico seria uma das respostas aos novos
desafios da cidade, ao promover uma mudanga na abordagem dos processos de plangjamento. O UT
amplia o campo de agiio dos cidaddos, num contexto em que as instituigdes publicas sdo menos
receptivas aos desejos das populagdes urbanas (Silva, 2016). Contudo, as intervengdes titicas nfo sio
apenas uma reacgiio as necessidades nfio atendidas das comunidades locais, mas s3o também uma
forma de rebeldia 4 abordagem regente do planegjamento urbano. Em outras palavras, o Urbanismo
Tatico € também uma atitude insurgente contra o “plano™, percebido como carente de criatividade,
flexibilidade, imaginagiio ¢ eficacia (Finn, 2014).

Do mesmo modo, ¢ amplamente aceito na literatura de planejamento que moldar o ambiente urbano
nio ¢ dominio exclusivo dos plangjadores e especialistas, ¢ que os cidadios comuns nfio devem ser
apenas participantes de consultas pablicas e integrantes de reunides com associagdes de moradores.

“Todos os tipos de pessoas estdo envolvidos na criagdo de cidades: advogados, desenvolvedores,
investidores individuais e designers profissionais de varias areas. Muito é projetado por pessoas que
ndo se consideram projetistas, mas cujas agdes, no entanto, mudam o mundo construido. Enquanto
planejadores profissionais estdo envolvidos em tomar muitas decisdes sobre o futuro da cidade,
nuitos atos de design sdo feitos pelos cidaddos das cidades em seu proprio nome” (Lang, 1994, p. 35,
citado por Finn, 2014).

Para Iveson (2013), uma maneira pela qual as praticas taticas podem construir uma politica
democratica de cidade ¢ através da declaragio do direito de apropriar-se dela, com base em nada mais
do que o habitar compartilhado da cidade. “A cidade é tdo nossa para usar como de qualquer outra
pessoa, e tanto quanto qualquer outra pessoa pode usar como é nossa’” (Iveson, 2013, p. 946).

Segundo Finn (2014, p. 391), a imprensa adota regularmente a 1égica de que o movimento D/Y € um
antidoto para o “problema™ do plangjamento. Enquanto os praticantes do UT sugerem que as mesmas
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abordagens estratégicas também podem ser uteis para os planejadores municipais, como o baixo custo
de execuglio e o carater experimental e temporario das intervengdes, a maioria dos argumentos
favoraveis ao UT sfo antagbnicos ao plangjamento urbano. O Urbanismo Tatico €, portanto, uma
atitude racional, e possivelmente necessaria, para os cidadios pouparem suas comunidades dos
processos de plangjamento, vistos por vezes como parte de um sistema ultrapassado ¢ muito
burocratico (Finn, 2014).

Contudo, ainda que este seja um processo ja em desenvolvimento, Finn (2014) defende que as cidades
continuam a precisar do plangjamento urbano formal. Caso se estabelecesse um sistema tio
desregulado ¢ informal, onde individuos e investidores tivessem autonomia para fazer o que Thes fosse
conveniente, seria extremamente dificil que as cidades e os governos locais exercessem seus poderes
policiais ¢ assegurassem igualdade, seguranga ¢ outros temas.

O que UT de fato busca € complementar as abordagens tradicionais de planejamento urbano, que
promove uma separagio entre debate ¢ agiio, incorporando a agio na forma de experimentagdo por
meio de mudangas fisicas temporirias ¢ eventos sociais, como instrumentos no processo de
compreensio de lugares e seus possiveis futuros. I uma atividade de protesto, motivada por individuos
ou pequenos grupos que costumam utilizar de fundos privados e suas proprias mios para executar os
projetos, por vezes contornando aprovagdes publicas, financiamentos ¢ processos publicos, mas com
raizes no direito a cidade e no planejamento participativo.

Segundo Courage (2013), tal participagio define novos territorios, modificando e contestando as
fronteiras impostas por plancjadores, arquitetos e politicos, a fim de capacitar cidadios ¢ comunidades
sem ter de esbarrar no lento processo de legalidade do uso do solo, de aprovagio de medidas ou na
formulagfo de politicas sociais e territoriais.

A lentiddo dos processos € da mudanga € em parte uma conseqiiéncia da inércia dentro das culturas de
tomada de decisdes, mas também reflete o baixo orgamento direcionado para os espagos publicos da
cidade e a percepgio da inovagio liderada pela comunidade como de alto risco. Além disso, a
organizagio politica estabelecida dentro das instituicdes de plangjamento muitas vezes dificulta a
trangparéncia e a clareza dos processos em execugiio, o que também milita contra a tendéncia atual € o
anseio dos cidaddos por mais transparéncia governamental ¢ participacio, dificultando a confianga
mutua com a comunidade local. Assim, novas formas de organizagio politica sdo, como Lydon e
Garcia afirmam (20135), um meio eficaz de subverter as estruturas liberais da democracia, que sio
marcadas pela inéreia.

Grande parte dos autores ¢ estudiosos urbanos favorecem a aglio sobre o processo ¢ a permissio. Para
Lydon e Garcia (2015), agir sem permissiio e retratar-se posteriormente € um meio de reduzir a
burocracia, os interesses conflitantes ¢ as jurisdigdes oficiais. Os autores afirmam que alguns casos
existentes confirmam isto, pois mostram que se a agiio direta & projetada de forma eficaz e conta com a
aprovacio popular, torna-se muito dificil para as instituigdes pablicas nio validar a intervengio.

Em tais praticas, o direito de se apropriar da cidade ndo € algo que € solicitado ou mesmo exigido das
autoridades. Segundo Iveson (2013), o direito ao espago urbano apropriado € algo que ¢ declarado ¢
verificado na pratica. Em muitos casos, claramente, esse direito ndo ¢ oficialmente reconhecido ¢ a
permissio das autoridades piblicas deve ser procurada para que seu uso seja legitimado.

Para Silva (2016: 1048), grande parte das agdes taticas de alguma forma ocorrem em uma "bolha de
ar", na qual nfo ha um confronto direto entre legalidade e essas agdes. Em muitos outros casos, as
iniciativas evoluiram de ndo sancionadas a sancionadas. Assim, processos emergentes auto-
organizados podem estar posicionados justamente entre as esferas formal ¢ informal.
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Embora a sangio esteja associada a procedimentos legais e institucionais, a legitimidade também deve
ser considerada, principalmente quando se trata da participacio dos cidadios nas transformagdes
urbanas. Legitimidade “corresponde a um objetivo reconhecido de um individuo ou grupo, ndo
necessariamente sancionado” (Silva, 2016, p. 1042). Como consequéncia do embate entre legalidade
¢ legitimidade do Urbanismo Tatico, as agdes taticas legitimas nio sfio continuas e relevantes o
suficiente para levar as instituicGes a adapta-las e acabam por permanecer “informais™, ou chegam a
um ponto que as instituigdes de planejamento se veem forgadas a se adaptar e a implementa-las.

Contudo, a maioria das iniciativas de Urbanismo Tatico ja executadas tém um prazo muito especifico.
Muitas vezes, elas nfo sfo feitas para serem duradouras, embora seu perfil temporario possa ter varios
objetivos. O universo temporal das intervengdes taticas costuma se posicionar entre os trés listados
abaixo (Silva, 2016, p. 1045):

= O carater temporario € uma transi¢do para o permanente (figura 7);
= O carater temporario € uma maneira de permitir o debate (figura 8);
= O carater ¢ temporario, porém as acgdes sio ciclicas (figura 9).

Fig. 7 — "Site Pre-Vitalisation": ativagdo temporaria em areas de promogao imobilidria, anteriormente inativa e
subutilizada, em NY, USA (fonte: Lydon, 2012, p. 27).

U c———\

Fig. 8 — "Pop-up Town Hall": disponibilizagdo de um espago informal, ndo governamental, para discussbes
civicas, em NY, USA (fonte: Lydon, 2012, p. 29).
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Fig. @ — "Park(ing) Day": evento anual onde vagas de estacionamento na rua sdo convertidas em pequenos
jardins publicos, no Porto, PT (fonte: Eduardo Lazzarini).

Dentro de diferentes prazos, o cardter temporario das intervengdes taticas permite que as pessoas se
acostumem a novas formas de vivenciar o espago, funcionando como um teste para as solugles
promovidas e permitindo que outras atividades ocorram neste mesmo local. Assim, por meio de uma
abordagem "laboratorial", o Urbanismo Tatico fornece solugdes baratas e inclusivas para alguns dos
desafios de plangjamento urbano. Para tal, se faz necessario abrir espago para as agBes titicas no
processo de planejamento urbano como uma atividade continua para sua expansio e maior eficiéncia.

3.2.2.2. A¢des de Urbanismo Tatico e possiveis mudangas no desenho urbano

Segundo Silva (2016), algumas das motivagdes do Urbanismo Tatico podem ser caracterizadas como
uma reacdo as atuais praticas de planejamento do territério, baseadas em regras rigidas e longos
processos burocraticos. Essas caracteristicas vém definindo a transformagio das cidades, uma vez que,
atualmente, os sistemas de planejamento foram estabelecidos na maioria dos paises. As acBes de
Urbanismo Tatico sdo caracterizadas por outros tipos de propriedades, como listados na Tabela 1.

Para o autor, um grande desafio que emerge nas cidades contemporineas & o de como integrar essas
a¢des locais em um tecido urbano coerente. Como resposta, algumas das propriedades listadas
anteriormente podem colaborar para o sucesso do Urbanismo Tatico, como a capacidade de evoluir,
acompanhar e mesclar. Estas caracteristicas favorecem que as agdes taticas tenham um impacto mais
amplo no projeto e plangjamento urbano.
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Tabela 1 — Caracterizacéo dos perfis de acdes taticas (adaptade Silva, 2016, p. 1046).

Perfil da Agao Tatica Caracteristica

Define grandes objetivos especificos, sem ter uma
Especializagéo percepgdo de qual & o impacto final da agcédo e
quais s3o as relagbes com outras acdes

Segue os principios e a abordagem de algum outro

movimento original, com regras mais especificas, e
Acompanhamento . T o .

revela um nivel de institucionalizagao maior que da

ac3o antecessora

L Baseia-se em uma iniciativa similar, mas com a
Adicao .
adicao de outra tarefa

Tem como objetivo ser um teste de execucéo
Fixacao aberta para novas iniciativas e ocupacdes
permanentes

Resulta de demandas feitas por individuos ou
Reivindicacao grupo de cidaddos e, em alguns cascs, também
expressa uma necessidade

E monitorada pelas autoridades publicas, devido a
Monitoramento sua natureza especifica e nivel de impacto no
ambiente urbano

Resulta da combinacéo de duas acfes
Fuséo especializadas, que se tornam complementares
nesta terceira acio

Courage (2013) defende que o UT afeta a estabilidade geral da cidade e significa uma relacio
“porosa”, e mais produtiva, entre ativistas € governo local. Desta forma, possibilita que cidadios e
autoridades municipais possam trabalhar juntos ¢ em dire¢fio a objetivos comuns.

As iniciativas do Urbanismo Tatico identificam situagdes em que possam interferir e mudar o papel ¢ a
ordem normal dos eventos, afetando a linearidade do processo de plangjamento. Muitas vezes, a
oportunidade reside nos espagos publicos mal aproveitados das cidades. “Inguanto o Urbanismo
Tatico procura por residuos para intervir, as instituicdes de planejamenio procuram por mau
Juncionamento” (Silva, 2016, p. 1048).

As autoridades locais das cidades contemporaneas ainda subutilizam a capacidade da comunidade de
identificar questdes que necessitam de reparo. Enquanto as instituigdes de planejamento integram as
informagdes fornecidas pelos cidadios em seu proprio modo de operar, no Urbanismo Tético os
cidadios se tornam parte do processo e da solugio. O espaco passa a desempenhar um papel na cidade,
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uma vez que as agoes taticas transformam espacos ndo-consolidados em consolidados, resultado de
como estes sdo experenciados, trazendo, assim, beneficios para a forma urbana.

O fato das iniciativas taticas evoluirem, adaptando-se a novas necessidades e circunstincias, pode ser
também uma oportunidade, visto que uma maior interagio entre os atores locais e as autoridades
publicas permitiria a evolugdo mutua das partes. Sob diferentes perspectivas, ambos estio preocupados
com a qualidade do ambiente urbano ¢ com o fato de afetarem a maneira como os outros atores
evoluem. Afinal, como afirma Ranciere (2009, citado por Iveson, 2013), a politica "ndo é feita de
relagdes de poder, é composta de relagdes entre mundos”. Portanto, caso o objetivo final seja instigar
mudangas a longo prazo, as agdes do UT devem se adaptar ¢ guiar para outras agdes, favorecendo
também a construgiio de novas relagdes entre diferentes atores.

3.2.2.3. Articulag&o entre as abordagens fop-down e botfom-up

Para estabelecer de que maneira as iniciativas botfom-up podem ser validadas ¢ integradas nos
processos de planejamento, € necessario olhar para a forma como o movimento do Urbanismo Tatico
coevoluiu com as instituigdes de plancjamento. Atualmente, estas instituicdes buscam encontrar um
papel para as iniciativas taticas ndo somente na elaboragio dos Planos Diretores Municipais, mas
também dentro do processo de planejamento como um todo.

Em algumas agdes taticas, ja € possivel perceber este esforco das institui¢des, como no “Site Pre-
Vitalisation"” (figura 7), onde ¢ estabelecida uma relagio mais préoxima entre empreendedores e
ativistas, ou em "Intersection Repair” (figura 10), onde o papel das autoridades locais se torna mais
notério.

Fig. 10 — "Intersection Repair': requalificacéo dos cruzamentos de ruas do bairro, transformando-os em espacos
comunitarios, em Portland, USA (fonte: acedido a 16 de junho de 2019. hitps./cityrepair.orgffredas-tree).

Contudo, apesar dos planos permitirem certa maleabilidade para que o processo encontre seu proprio
caminho, as agbes taticas exigem outro tipo de flexibilidade: a incerteza em termos de resultados ¢
falta de programacio. Iniciativas de UT buscam um “planejamento evolucionario™ (ibid.), uma vez
que sua abordagem estd em encontrar solugdes na maneira como os sistemas evoluem, ao invés de
aguardar inerte que um ambiente ou um objeto urbano seja alterado. Em outras palavras, as agdes
taticas procuram por si mesmas produzir a solugiio, em vez de s6 destacar ou relatar o problema.
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Para Finn (2014), em um contexto de crescente ativismo civico, capacitagiio técnica dos cidadios e
uma redugdo correspondente na provisio de servicos pelo FEstado neoliberal, as instituigdes de
plangjamento podem achar 0til envolver o entusiasmo do Urbanismo Tatico para facilitar a
implantagio de solugdes locais, de baixo custo e impacto, para problemas urbanos.

Desta forma, o UT pode ser uma ponte entre a sociedade civil, profissionais e os tomadores de decisdo
em posi¢do de poder formal de uma cidade. O Urbanismo Tatico participativo ¢ efémero evita
estruturas formais € encoraja os cidadios a se tornarem criticos e a agir com base em sua propria
autoridade.

A um primeiro olhar, as iniciativas de UT tém como qualidade comum o fato de emergirem de
processos bottom-up, ¢ fazerem parte de uma familia maior de informalidade. Contudo, a ideia de que
agdes urbanisticas taticas sdo processos necessariamente bottom-up se tornou um tépico para debates.
Em alguns casos, estas agdes nio envolvem comunidades inteiras, mas grupos muito especificos, além
de que o proprio conceito de Urbanismo Tatico esta evoluindo. O termo também se tornou politizado
(Spataro, 2016) ¢ foi adotado por algumas mstituigdes de planejamento no contexto posterior da crise
financeira de 2008 (Mould, 2014).

Para Ferguson (2014, p. 15), o poder publico, ao comegar a ver as agdes taticas como eficazes na
cidade, tende a incorporar e financiar formas de urbanismo emergentes de base, podendo ainda
incentivar o uso temporario, improvisado ou criative de espagos urbanos subutilizados. A articulagio
bem sucedida entre agdes boffom-up € agdes governamentais ja foi comprovada por algumas praticas
politicas recentes nas cidades contemporineas (Sansio Fontes, 2018).

Contudo, ainda ndo ha exemplos consolidados para jurisprudéncia. Isto €, nio existem modelos claros
de como fazer uma interface bem sucedida entre as iniciativas de Urbanismo Tatico ¢ as agdes
governamentais, de maneira que fornecam monitoramento e supervisio necessarios, mas também
aproveitem as agdes taticas como uma contribuigio potencialmente til aos processos formais de
planejamento urbano.

De acordo com Finn (2014), esta relagfio expde algumas tensGes talvez nio tio expliticas, como sobre
haver ou niio um nivel desejavel de atividades taticas em uma cidade, e questdes como a legitimidade
da supervisdo do plangjamento, o papel da sociedade civil na gestdo do espago publico e asg
implicagdes da igualdade social a ser explorado e negociado de forma local. Assente nestas questdes,
torna-se evidente que as propostas ideoldgicas ¢ o forte ativismo ¢ publicidade que acompanham o
Urbanismo Tatico acabam por encobrir um conjunto cada vez mais complexo de dindmicas que
complicam e podem contrabalangar beneficios potenciais do movimento.

Para Courage (2013), a fim de obter sucesso dentro da complexidade dessas dinimicas, € necessario
que os ativistas e praticantes do UT aceitem o fato de que certas agfes taticas serfio absorvidas e
reguladas pelas autoridades locais, tirando, assim, parte do brilho artistico e militante de movimento.
Nio obstante, os plangjadores também terfio que aceitar que muitas intervengdes taticas nio sio
apenas “brincadeiras ou uma variante sofisticada do graffiti” (Finn, 2014, p. 394), mas sim solugdes
possiveis oferecidas pela comunidade, e que o processo de arte ¢ desenho urbano também precisam
trabalhar juntos.

Portanto, as institui¢oes de planejamento que desejarem aproveitar o espirito criativo € colaborativo do
Urbanismo Tatico precisario gerenciar cuidadosamente esse didlogo para inspirar os ativistas do UT a
colaborar no projeto de cidades melhores e, ao mesmo tempo, demonstrar que o plangjamento ¢ um
aliado importante € nfio um obstaculo para os esforgos liderados pelos cidadios (Finn, 2014).
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Para Iveson (2013), esses experimentos taticos sé darfo origem a uma cidade mais democratica se
forem encontradas maneiras de politiza-los. Seguindo a mesma linha, Lydon e Garcia (2015)
defendem que, ao profissionalizar o Urbanismo Tatico ¢ estabelecé-lo como um dominio de aglio, a
pratica passa a ter o potencial de se tornar um meio mais eficaz ¢ mais sensivel de transformar os
ambientes urbanos.

Brenner (2016, p. 12) afirma que “a busca por urbanismos alternativos exige a criagiio nio s6 de novos
espagos urbanos, mas também de novos espagos de Estado™. Isto significa que a possibilidade de
impactos de maior escala e longo prazo de propostas taticas esta condicionada a participagio mais
assertiva das instituigdes governamentais (Sanso Fontes, 2018). Desta forma, firma-se a importincia
da agio tatica sancionada, ou seja, da articulagio das propostas bottom-up com politicas fop-down.

O Urbanismo Tatico, entio, tem o potencial de criar novas relagdes entre os plangjadores e os
praticantes, mas também com seus formuladores de politicas ¢ tomadores de decisdes politicas
(Courage, 2013). Em outras palavras, o Urbanismo Tatico tem o potencial de ser uma das respostas
aos desafios de governanga das cidades contemporineas se, para tal, também abrir espagos politicos
alternativos dentro da cidade.

3.2.3. A COPRODUCAO NO PLANEJAMENTO

Segundo Healey (2012), toda atividade de planejamento envolve alguma relagiio interativa e algum
tipo de processo de governanga. Para a autora, o plangjamento ¢ uma atividade de governanga que
ocorre em ambientes institucionais complexos € dinamicos, moldados por forgas econdmicas, sociais e
ambientais mais amplas, que estruturam interagfes cspecificas. Governanga, portanto, sfio os
processos pelos quais sociedades € grupos administram seus assuntos coletivos (Healey, 2012, p. 104).

Como as cidades sio ambientes compostos por muitos atores e por muitos fatores de incertezas, as
forcas estruturantes ndo sdo capazes de determinar, tampouco controlar, as interagdes e as
reenvindicagdes que ocorrerio no ambiente urbano. Portanto, sempre havera espago para a mudanga ¢
para a inovagdo. Atualmente, segundo Pires (2001, p. 24), as motivagdes para a mudanca sdo diversas,
como as expectativas cada vez maiores da populacgio sobre o papel do plangjamento e a percepgio
generalizada da abordagem tradicional de plangjamento urbano como uma pratica falha, longe de
fornecer orientagio para o desenvolvimento ¢ de demonstrar sensibilidade sobre as dinamicas
socioculturais locais.

E ¢ neste contexto que o Urbanismo Tético tem se estabelecido como um conceito muito popular nas
cidades do mundo todo, onde as intervengdes iniciadas pelas comunidades demonstram a insatisfagdo
dos cidadios urbanos com o plancjamento institucional. Para Pfeifer (2013), o aumento da
responsabilizagio entre cidadios, assim como a crescente valorizagio da participagio nos processos de
plangjamento oficiais, sdo oportunidades para envolver as comunidades na resolugdo dos problemas e
também para os planejadores encontrarem formas mais significativas de capacitar os cidadios.

Apesar das dificuldades inegaveis na implementagdo de novas abordagens e incorporagio de novos
conceitos nas praticas de planejamento, existem varias maneiras pelas quais as cidades podem
envolver os cidadiios ¢ os ativistas titicos no projeto e gerenciamento do espago local, sgja por meio
da criagio de programas de capacitagiio ou através de projetos criativos e ativos de interagiio, que vio
além dos canais tradicionais de consultoria e reclamacio existentes (Finn, 2014).

Como exemplo, a prefeitura da cidade de Sio Francisco, nos Estados Unidos, criou um portal on-line
(figura 11) para auxiliar os cidadios a lidar mais facilmente com aprovagdes das secretarias piblicas
para projetos de iniciativas de base. Por meio deste canal, tanto a populaciio local, quanto investidores
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e comerciantes, podem solicitar servigos que “combinem todas as diretrizes da cidade, requisitos de
permissdo e recursos para o desenvolvimento do espago publico em wm unico site, oferecendo ao
usuario uma abordagem prdtica passo a passo para melhorar as ruas de Sdo Francisco”
(Departamento de Planejamento de Sdo Francisco, 2012).

A guide to making sireet
improvements in San Francisco

WHY BETTER STREETS LEARN THE PROCESS FIND PROJECT TYPES DESIGN GUIDELINES

Fig. 11 — Site sfbetterstreets.org, portal criado para facilitar a realizagcao de melhorias urbanas em Sao Francisco.
(fonte: acedido a 21 de junho de 2019. https:/iwww sfbetterstreets.org/).

Esforgos como este ajudam a capacitar a comunidade a usar abordagens titicas para solucionar
questdes locais, a0 mesmo tempo em que fornecem alguma estrutura e supervisdo formal do processo
(Finn, 2014). Contudo, segundo Silva (2016), ao invés da colaboracio dos cidaddos ser uma parte
fundamental da proposta e do trabalho com os plangjadores urbanos e, consequentemente, com as
instituigoes de planejamento, a participagio ainda € vista essencialmente como a inclusio de sugestdes
especificas selecionadas pelos profissionais e especialistas.

Pires (2001) defende que, para mudar esta situagiio, ¢ preciso inovar tanto na agenda politica quanto
nas atitudes de politicas e processos de planejamento, de forma a transferir para a populagio as
competéncias € conhecimento metodolégico para apoiar a capacidade de auto-organizagio das
comunidades.

Para que isto se concretize, € necessaria uma atitude de valorizagio e validagio de outras formas de
conhecimento, que podem ser locais, subjetivas e baseadas na experiéncia (Nogueira, 2010, p. 42),
atenta as diferencas de oportunidade de expressio destes meios de conhecimento alternativos. Tal
atitude deve também estar centrada no didlogo enquanto oportunidade da aprendizagem mutua, de
modo que as agdes coletivas resultem também no aumento da capacidade coletiva de compreender e
solucionar os problemas (ibid.).

Seguindo esta linha, Mota (2013) defende que, enquanto disciplina, o papel do planejamento urbano
deve ser o de produzir uma interrelagio entre o conhecimento disciplinar € o experimental, ou seja,
deve incorporar uma dimensio de agio coletiva que almeje a transformagiio da sociedade civil,
utilizando o conhecimento como a base da agiio e da interagio.

O autor ainda aponta que diversos estudiosos urbanos defendem que o planejamento do territorio faz-
se necessario mais para incitar e capacitar grupos a desenvolverem iniciativas de base, ¢ menos para
controlar e regular as mesmas. Este exercicio de capacitagio e envolvimento pode trazer beneficios
para o plangjamento, tanto no que diz respeito a um compromisso maior entre as partes envolvidas,
quanto para um comprometimento na coimplementagio de agdes e no alinhamento de dinimicas em
torno de objetivos comuns (ibid., p. 94).
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Nesse cenario, faz-se necessario discutir o tema dos comuns urbanos que, segundo Bradley (2015), sdo
espagos a principio ndo definidos por sua propriedade formal, mas pela forma como os cidadios fazem
uso dele. Sua criagio pode se manifestar por meio da apropriagio de espagos abandonados, ou de
propriedade privada, para usos coletivos.

Segundo Harvey (2014), ha uma distingdo fundamental entre espacos piblicos (bens publicos) e
comuns urbanos. Os primeiros dizem respeito & administragio pablica, sob uma 6tica de propricdade,
nio constituindo, necessariamente, um comum. Para o autor, o pablico torna-se um comum quando
“as forcas sociais se apropriam dele, protegendo-o e aprimorando-o em beneficio mutuo” (ibid., p.
144). E o caso das ruas ¢ pragas, espagos publicos frequentemente transformados em comuns através
das agodes sociais insurgentes. Portanto, o comum nio se trata de um bem estatico, mas uma relagio
maleavel entre os aspectos do espago fisico, existentes ou ainda a serem criados, ¢ o grupo social
atuante.

Os comuns surgem, de acordo com Sansio Fontes ef ai. (2018), quando o espago publico ¢ tratado
como um lugar para o engajamento democritico ¢ nfio como um negécio, como acontece
regularmente. Ferguson (2014) aponta os comuns como um espago que ¢ ao mesmo tempo real €
simbolico, uma plataforma urbana ¢ civica onde a renegociagio dos valores sociais ¢ politicos
compartilhados pode ganhar uma forma construida, ou seja, um espago fisico concreto de trocas.

Diversos autores sustentam que o processo de produgdio desse espago comum deve ser aberto,
trangbordando os limites de uma determinada comunidade ¢ neutralizando areas exclusivas a grupos
especificos. Para Harvey (2014), o desafio estd em descobrir maneiras criativas de usar os poderes do
trabalho coletivo para o bem comum, de forma que as pessoas que produziam mantenham o controle
do valor produzido.

Neste sentido, Albrecht (2015) introduz o conceito de coprodugio como uma maneira de conceber um
esforgo coletivo, onde os cidadfos urbanos nfio sdo o objeto da aglo, mas sim uma parte da mesma.
Segundo o autor, a coprodugio € inclusiva e pretende influenciar e alterar a conjuntura atual politica
do plangjamento urbano, por meio de projetos ¢ politicas especificas. Este conceito combina o
conhecimento local e cientifico, permitindo uma interagiio entre a provisdo de bens publicos, como
projetos, planos e politicas, e a construgio de comunidades fortalecidas e que se fortalecem
mutuamente.

Albrecht aponta a coprodugdo como uma estratégia para a definigfio de trés grandes temas: problemas
e desafios, resultados desejados e estratégias para alcancar estes resultados (solugdes). Assim, para
alem da legitimidade derivada do poder estatal, “no planejamenio a legitimidade pode vir de seu
desempenho como uma forga criativa e inovadora e sua capacidade de entregar resultados positivos e
obter beneficios” (Albrechts, 2015, p. 107).

Entretanto, um dos pricipais desafios que se estabelece no contexto da cidade contemporinea e do
plangjamento urbano consiste justamente no debate entre os movimentos que procuram a
democratizacio, por meio de decisdes tomadas coletivamente ¢ da capacitagio dos cidadios, e as
instituigdes ¢ estruturas cstabelecidas que procuram absorver estas reivindicagdes numa estrutura
igualitaria (Albrechts, 2015, p. 107). Em outras palavras, tal debate implica uma luta politica entre
duas visdes de justica distintas: justica como capacitagio ¢ empoderamento ¢ justica como distribuicio
(Young, 1990, citado por Albrechts, 2015).

Segundo Iveson (2007), trata-se, portanto, de tommar a cidade pulblica, nio apenas ocupando
fisicamente seus espagos piiblicos, mas também tornando essas ocupagdes uma questio de interesse e
debate publicos sobre qual o melhor procedimento a ser adotado. Envolve a formagio de esferas
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publicas onde as formas tradicionais de ordem e autoridade sio questionadas, e a parte em desacordo €
reconhecida, validada e ouvida. Evidentemente, tornar a cidade publica niio € apenas uma questio de
vontade: &, fundamentalmente, uma questiio de organizagio ¢ estratégia.

No entanto, para que essa mudanga seja institucionalizada, € necessario repensar o planejamento de
forma a envolver os cidadios na construgio de uma cidade € uma sociedade a qual sintam pertencer, a
fim de mobilizar os recursos essenciais para transformar as ideias em praticas recorrentes, para que
consigam alterar a cultura existente. Isto implica tempo e dedicagio, uma vez que esta abordagem sé
sera validada se conseguir produzir resultados visiveis num periodo relativamente curto.

Para tal, muitos autores defendem que € preciso estabelecer metas e resultados a curto prazo que
sustentem esforgos a longo prazo, € que permitam realizar os projetos ¢ testar diretrizes para o futuro.
Complementar a isto, a teoria ¢ pratica de plancjamento deve envolver um esforgo criativo para
conceber futuros alternativos, trazendo esta criatividade para as decisdes politicas e sua execugdo.

Como conclusiio, o plangjamento necessita de um debate critico para lidar com os desafios ¢
oportunidades atuais, que questione os processos politicos ¢ econdmicos das abordagens existentes.
Isto exige uma nova ¢ intencionalmente concebida metodologia de plangjamento (Pires, 2001, p. 8),
bascada no conhecimento resultante do par teoria e pratica, com uma atitude positiva para expandir
horizontes, para um desenvolvimento positivo, inclusivo e transformador.

3.3 Sintese Conclusiva

Pode-se concluir que as iniciativas do Urbanismo Tatico atuam como etapas de um projeto maior
através de sua abordagem especifica, uma vez que consideram como horizonte a grande
transformagiio. Estas iniciativas agem de forma tatica em uma ag3o agil ¢ parcial, funcionando como
teste da propria ideia e de sua aceitaglio pela comunidade, em um processo de tentativa e erro.

Os temas espaciais, sociais e politicos presentes nas agdes taticas podem ser considerados indicativos
de uma nova forma emergente de cidadania. Os projetos de UT funcionam como ferramentas de
capacitagio para os usudrios do espago urbano, na medida em que permitem que o usuario se apropric
¢ ocupe este ambiente, transformando-o mutuamente e continuamente.

Capacitar os cidadios para contribuirem com o desenho dos seus proprios ambientes urbanos, dentro
de alguns parametros, pode resultar em iniimeros beneficios, desde uma cidadania mais engajada até
solugdes inovadoras. Os projetos de UT podem ilustrar para os plancjadores e para os cidadios o que &
possivel de ser feito nos espagos publicos e devolutos da cidade, ainda que seja por meio de solugdes
nio ortodoxas. Logo, fica a cargo das mstituigdes de plangjamento aproveitar deste entusiasmo e
criatividade, mas de maneiras seguras, equitativas, eficazes e apropriadas localmente.

Desta forma, tendo em vista os objetivos em grande escala e as conquistas a longo prazo, a abordagem
especifica do Urbanismo Tatico surge como uma tentativa de romper o impasse e a lentidio do
plangjamento institucional, atuando através de projetos e politicas flexiveis ¢ ajustaveis.

Porém, mesmo neste enquadramento otimista do Urbanismo Tatico, a sua relagio com algumas
grandes questdes das cidades contemporineas e sobre o futuro das cidades permanecem nio
resolvidas, como os modos de governanga, as dinimicas de monopdlio territorial, as regras de
desenvolvimento imobiliario, os espagos de circulagio e manifestagio popular, as interfaces com os
processos ambientais, entre outras questdes.

Mas, nas condigdes atuais, tais abordagens cooperativas em relagiio A transformacio dos sistemas de
planegjamento parecem uma boa alternativa para promover o desenvolvimento de uma base social
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atuante e insurgente que apoie os servigos publicos. Assim, o resultado do exercicio de planejamento
deve ser mais ativo que um plano diretor € menos inexpressivo e apatico do que uma lista de projetos a
serem exccutados. Somado a isto, a profissio do plancjador nfio deve ser vista apenas em termos de
processo, como um meio de controle ocupacional. Sua atuagio tem o potencial de promover melhores
resultados espaciais e sociais nos ambientes urbanos.

Em conclusio, o Urbanismo Tatico contribui tanto para a remodelagem do espago urbano quanto para
novos modelos de plangjamento ¢ de participagio civica. Os estudos de caso apontados neste trabalho,
a seguir, buscam entender como estes objetivos podem ser alcangados, como as autoridades locais
podem aprender e trabalhar com tais iniciativas, além de acolher ¢ legitimar esta nova forma de
cidadania e de fazer cidade.
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4

ESTUDOS DE CASOS

4.1 METODOLOGIA

A metodologia aplicada neste trabalho foi desenvolvida, primeiro, a partir do estudo de metodologias
utilizadas por outros autores que tratam de temas correlacionados aos debatidos nesta investigagio. E

apresentada a seguir uma tabela resumo com as metodologias estudadas para a elaboragdo do presente
método.

Tabela 2 — Quadro resumo das quatro metodologias estudadas (elaborado pelo autor).

Autor

Artigo Ano Metodologia Aplicacao
Autor elabora 3 quadros Exgmple df)s alag,anjentos
. o das mongdes na India e a
Rethinking conceituais para mapear as . .
e i ~ o 2 crise urbana instalada, para
McFarlane  Informality: Politics, 2012 relagbes mutaveis das praticas . . .
o - . ! W 2 ilustrar o potencial politico de
Crisis, and the City informais e formais: especulacio, :
o . conceber formalidade e
composicéo e bricolagem ; . T
informalidade como praticas
Autores sugerem 3 parametros  Revisdo de uma investigacio
o chave para avaliagio e critica de feita sobre laboratérios
Urban Laboratoties: it : e
Karvonen e : : praticas com a etiqueta de urbanos nas ultimas 3
Expetiments in 2014 oy i o .
Heur . e laboratorio urbano: localizacéo, décadas, para compreender
Reworking Cities . u o
orientagédo para mudanca e o signficado destes espacos
contingéncia ho contexto urbano
Autor sugere a analise das
Tactical urbanism: iniciativas considerando 3 Exemplos diversos e breves
. Towards an principais pontos: o processo, de iniciativas taticas nos
Silva . o 2016 . ¥ e o .
evolutionary cities sua interagdo com instituices de EUA, utilizados para ilustrar a
approach? planejamento e resultados no revisdo bibliografica do tema
desenho urbano
Urbanismo Tatico Autora analisa as intervencgdes
para requalificagdo temporarias através de 8 ; i
. S =y Pesquisa tedrica sobre
gradual do espago dimensdes: natureza transitoria, ; o i
" e . . Urbanismo Tatico e avaliacio
Sanséo publico pequena escala, particularidade, : z :
; ) 2018 B 4 de 5 intervengdes Park(ing)
Fontes mefropofitano. O subversdo, interacdo com o : :
: S Day no Rio de Janeiro
caso do Park(ing) passante, ativacdo do espaco i .
: P Sl através desta metodologia
Day no Rio de publico, natureza participativa e
Janeiro incentivo as relagdes sociais
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No artigo Rethinking Informality: Politics, Crisis, and the City (2012), McFarlane desenvolve trés
quadros conceituais — especulagio, composigio € bricolagem - para mapear as relagdes mutaveis das
praticas informais ¢ formais. Ja Karvonen ¢ Heur em Urban Laboratories: Experiments in Reworking
Cities (2014) formulam trés parametros chave para avaliagio e critica de praticas que se intitulam de
laboratorios urbanos: a sua localizagio, sua orientagio para mudanga ¢ sua imprevisibilidade. Silva em
Tactical urbanism: Towards an evolutionary cities' approach? (2016) sugere a analise das iniciativas
taticas considerando trés principais pontos: o processo, sua interagio com instituigdes de plancjamento
e os resultados no desenho urbano. Por altimo, Sansio Fontes (2018), no artigo Urbanismo tatico para
requalificacdio gradual do espago publico metropolitano: O caso do Park(ing) Day no Rio de Janeiro,
apresenta sua metodologia que avalia uma intervengio temporaria por meio de oito dimensdes:
natureza transitoria, pequena escala, particularidade a determinado contexto, subversio do uso ou
convengio, interagiio com o passante, ativagio do espaco piblico, natureza participativa e incentivo as
relagdes sociais.

Asgim, desenvolveu-se para este trabalho trés aspectos para analisar as intervengdes a serem
escolhidas e comparadas posteriormente. No primeito item, serfio estudados os processos, as etapas ¢ a
organizagio da cada acgdo. No que diz respeito ao segundo item, serfio analisadas as interagdes com o
poder pablico ¢ as instituigdes publicas em geral, com foco naquelas que tangem seguranga, controle ¢
planejamento urbano. E no terceiro item serio avaliados os resultados, a interagio com a comunidade
local e as implicagdes no desenho urbano.

Portanto, iniciativas de Urbanismo Tatico sero analisadas neste estudo de casos segundo metodologia
desenvolvida para este trabalho, composta pelos trés aspectos a seguir, que posteriormente seriio
desenvolvidos em subtdpicos para estudo comparativo.

= 1 - Estrutura e processo
= 2 -Interagio com as instituigdes publicas
= 3 -Impactos na cidade ¢ na comunidade

Numa segunda fase, foram escolhidos dois casos praticos de agfes de Urbanismo Tatico, que
ocorreram numa mesma cidade — no Rio de Janeiro — mas que utilizaram abordagens diferentes para
sua implementagio e execucdio: a primeira, #becomaravilha, foi uma intervengdo boftom-up, € a
segunda, Rio+Pedestre, top-down. Além disso, ambas as agdes tiveram visibilidade siginificativa,
eficicia ¢ aderéncia quando implementadas. O fato de terem escalas e objetivos distintos também so
fatores que enriquecem um cstudo comparative ¢ que despertaram interesse e relevincia para que
fosse feita uma investigagio.

O meétodo utilizado também envolve a pesquisa tedrica sobre o Urbanismo Tatico. Além disso, o
trabalho também se baseou em registros fotograficos, reportagens ¢ analise dos dados obtidos apos
entrevistas a membros envolvidos na idealizagiio ¢ execugiio das agdes.

Para a intervengio #becomaravilha, foi realizada entrevista com a professora e criadora do Laboratério
de Intervengdes Temporarias (LabIT), idealizadora da ag3o e participante ativa de todas as etapas do
processo. Complementar a isto, a equipe do laboratério publicou um artigo sobre a intervengio,
Taticas de reconquista do espago: o #tbecomaravilha como construgdo coletiva de um lugar (2017),
que também serviu como material de apoio para o desenvolvimento deste estudo.

Ja para a intervenglio Rio+Pedestre, a entrevista foi realizada com a coordenadora de projetos da
Secretaria Municipal de Urbanismo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Apos a entrevista,
foram fornecidos materiais oriundos de apresentagles feitas em reunides internas entre secretarias da
Prefeitura, que também serviram como apoio para a elaboragio da investiga¢io em questio.
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Por fim, cada intervengio podera ser lida e detalhada, segundo subtdpicos, através de uma tabela
resumo comparativa, que analisa e explicita as principais caracteristicas das duas intervengdes
investigadas neste estudo de casos. Para o estudo comparativo, a fim de produzir uma avaliagio mais
detalhada e melhor organizada, cada aspecto da metodologia aplicada neste estudo sera pormenorizada
em subtdpicos para uma investigagio mais minuciosa.

1 - Estrutura ¢ processo:

= Subtdpico 1: Principais atores

= Subtdpico 2: Criagio

= Subtdpico 3: Objetivo

= Subtdpico 4: Planegjamento

= Subtdpico 5: Escolha do local

= Subtdpico 6: Equipe

= Subtdpico 7: Origem dos recursos
= Subtdpico 8 Compra de materiais
= Subtdpico 9: Divulgacio

2 - Interagdo com as instituigdes pablicas:

= Subtdpico 1: Aprovagdes
= Subtdpico 2: Instituigdes plblicas envolvidas
= Subtdpico 3: Relagiio com a Policia

3 - Impactos na cidade ¢ na comunidade:

= Subtdpico 1: Duragio

= Subtdpico 2: Espacialidade

= Subtdpico 3: Envolvimento com a comunidade
= Subtdpico 4: Avaliagdo dos resultados

= Subtdpico 5: Materiais produzidos

= Subtdpico 6: Permanéncia

4.2 CONTEXTO URBANO

“O Rio de Janeiro, com ruas de abundante informalidade, jo poderia ser comsiderado quase wma
cidade ‘eventual’, pontuada de fortes rupturas na linha do cotidiano. As intervengdes tempordrias,
nesse sentido, desafiam esse cendrio - também de excegdes - através da ruptura da ruptura” (Sansio
Fontes, 2014, p. 11).

Cada vez mais, o Brasil torna-se um pais urbano. Hoje, a maioria dos brasileiros mora em cidades. A
intensa urbanizagio da populagdo brasileira resultou na formagio de grandes metrdpoles dentre as
quais se destaca o Rio de Janeiro, que foi capital do pais por quase 200 anos. O Rio de Janeiro cresceu
e ultrapassou as fronteiras municipais, € hoje forma uma imensa cidade, constituida por 19 municipios
com 11 milhdes de habitantes, que compdem a Regifio Metropolitana do Rio de Janeiro (Santos et al.,
2013).

No Brasil, o Estatuto da Cidade estabelece o Plano Diretor como o instrumento juridico através do
qual os municipios cstabelecem seus objetivos de politica urbana. Tais objetivos devem se subjugar
aos principios da legislagio do Estatuto, como a “funglio social da cidade” e a ““fungiio social da
propricdade”. Contudo, O Plano Dirctor nfio trata apenas de regular o uso do solo urbano, mas também
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inclui diretrizes para o desenvolvimento urbano ao cuidar do territorio municipal como seu objeto de
trabalho, e niio apenas do territorio urbano (Santos ef al., 2013).

O Municipio do Rio de Janeiro concentra a segunda maior populacio do pais e grande parte das
atividades econdmicas, além de ser uma das cidades brasileiras de maior expressio cultural e politica.
O titulo de cidade maraviihosa tem relagio com a sua historia urbana, que foi marcada por
transformagdes em seu desenho desde a sua origem colonial. Cidade nascida entre morros,
comprimida entre o mar € a montanha, o Rio de Janeiro foi constituindo seu sitio através de drenagens,
aterros e desmontes que possibilitaram a expansdo do solo urbano. Assim, a cidade tem uma histéria
de intervengdes wurbanas que ¢ anterior ds grandes transformagdes ocorridas nas Gltimas
décadas (Pifion de Oliveira, 2008).

Este fato & tido quase como um componente natural da histéria urbana do Rio de Janeiro, fato que &
usado para justificar, de certa forma, intervencoes de maiores proporgdes realizadas na cidade.
Portanto, foi uma cidade que se acostumou com mudangas regulares, a exemplo da reforma urbana
realizada por Pereira Passos no inicio do século XX, que buscava imprimir caracteristicas mais
modernas ao Rio, construindo pragas, ampliando ruas e criando estruturas de saneamento basico.
Entretanto, o poder piblico busca atualmente substituir a reforma urbana pela revitalizagio do tecido
urbano: recuperar o espago urbano sem que seja necessario reconstrui-lo para isto. Ao invés de destruir
areas existentes, a administragio publica visa reabilitar as areas degradadas da cidade (Pifion de
Oliveira, 2008).

Atualmente, o quadro histérico de concentragio de riquezas da sociedade brasileira & acentuado por
um processo mundial de politicas neoliberais aplicadas as cidades, como tem acontecido no Rio de
Janeiro. Este processo pode ser percebido no planegjamento urbano e na gestio pablica desde a década
de 90, através da forte tendéncia a4 cidade-empreendimento ou cidade-mercadoria (Arantes, 2000,
citado por Pifion de Oliveira, 2008). Segundo o autor, hoje, o objetivo das instituigdes publicas e de
plangjamento & de restaurar a imagem da cidade, marcada pela inseguranga publica e pela desordem
urbana, € inseri-la na competigio internacional intensificada pelo processo de globalizagio.

A realizagio da Copa do Mundo da FIFA de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016 no Rio de Janeiro
foi o desfecho de uma trajetoria na qual uma nova concepgio de cidade e de plangjamento urbano foi
estabelecida. Estes eventos configuraram-se como um meio de atragio de investimentos para este fim,
logo, acabam por ser parcialmente responsaveis pela definicio das areas alvo de reestruturacio urbana.

Além disso, as cidades portuarias, como o Rio de Janeiro, se apresentam como lugares estratégicos
para investimentos, pois sio cidades sede da dindmica das trocas internacionais e t€m propiciado a
formagao de cidades globais (Santos et ai., 2013). Por esta razdo, o poder pablico tem se empenhado
na atragiio de capitais para o municipio carioca, ¢ recorre a valorizagiio da vocagio turistica ¢ dos
atributos naturais para isto, ao mesmo tempo em que realiza grandes investimentos em transporte ¢
infraestrutura, ¢ nos setores de servigos socioculturais ¢ financeiros.

No Rio de Janeiro, além dos projetos de melhoria de infraestrutura e requalificagio urbana, ha também
outros programas do governo que vém sendo implantados para estes fins: a recuperagiio e renovacio
da regido portuaria da cidade através do projeto Porto Maravilha, o Programa Morar Carioca, a
construgdo de grandes estruturas viarias e de duas novas linhas de metr6 e a revitalizagio de arcas com
potencial cultural ¢ turistico.

Por consequéncia, as intervengles urbanisticas na cidade do Rio de Janeiro vém trazendo profundas
mudangas no cotidiano de seus habitantes. Segundo Santos ef al. (2013), para a cidade sede de grandes
eventos esportivos, & indesejavel que o piblico e os investidores vejam as mazelas sociais ¢ a
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desordem urbana. Por isso, uma nova dinamica e estética urbana se estabelece, que implica no
afastamento da populagio de baixa renda para areas pouco atrativas ao capital imobiliario, que sio as
regides periféricas da cidade.

As cstratégias de resisténcia das comunidades locais, como a mobilizagio coletiva e as apropriagdes
informais nos espagos publicos, sdo abordagens buscadas hoje para a criagdo de uma proposta que
complemente o modelo de cidade instituido pelo poder piblico. Atualmente, as organizagles
comunitarias € a propria administragio publica comecam a discutir a proposigio de urbanismos
alternativos que fagam frente as grandes obras de infraestrutura ¢ de adaptagiio da cidade para os
grandes empreendimentos ¢ eventos, ¢ que déem voz aos cidadios e conciliem o desenvolvimento
urbano e o uso dos espagos publicos 4 permanéncia da cultura local € dos moradores nos centros
urbanos (Santos et afl., 2013).

4.3 As |NTERVENC}6ES EsScCOLHIDAS
4.3.1. PRIMEIRA INTERVENCAQ

A aclio tatica #becomaravilha foi realizada num sabado a tarde, no dia 07/11/2015, na Travessa do
Liceu, localizada préoximo a Praga Maua, no Rio de Janeiro. Por meio de uma abordagem bottom-up,
advinda da articulaciio entre academia ¢ sociedade civil, a agio foi capaz de dar notoriedade e trazer
reflexdo a um contexto degradado, mesmo com poucos recursos.

A iniciativa foi o resultado da primeira oficina de intervengio temporaria, realizada pelo Laboratério
de Intervengdes Temporarias (LabIT) em parceria com a Escola Padre Dr. Francisco da Motta, no
Morro da Conceiglio, localizada no entorno imediato da area de intervencio. A oficina teve como
objetivos apresentar aos participantes o conceito e exemplos de intervengdes temporarias, ¢ discutir
sobre sua capacidade de promover transformagdes graduais nos espagos publicos. A partir das
discussdes tedricas e das imersdes na area de estudo, a intervencio temporaria foi desenvolvida e
executada com o objetivo de ativar a Travessa do Liceu (Intervengdes Temporarias no Rio de Janeiro,
2015).

Trata-se de um espago publico que ficou esquecido — um “beco’ — apds a revitalizagiio da Praga Maua,
no contexto das obras realizadas na cidade para as Olimpiadas Rio2016. A intervengio, que durou 5
horas, trouxe para o local uma grande arca de lazer linear aberta ao piblico, marcada por uma
cobertura estilo tinel que promoveu a conexdo da Praga Maua com a subida do Morro da Conceigio
(figura 12).

Foi instalado um letreiro escrito #beco, que provocou um confronto sutil com o letreiro
da #CidadeOlimpica, a fim de convidar os transeuntes a conhecerem esse local oculto no centro da
cidade, mas tio proximo fisicamente deste novo espago publico aclamado do Rio de Janeiro. Além
disso, posicionaram-se trés porticos em pontos estratégicos, chamando a atengdo para problemas e
potencialidades da regifio e do projeto implantado na Praga Maua. Por fim, a intervengiio ofereceu um
pequeno espago para shows e algumas areas de estar, coméreio € permanéncia para os moradores e
usuarios da regido, além de algumas performances artisticas em pontos do entorno.

43



Urbanismo Tético e o Planejamento Urbano. agdes e reacdes no contexio da cidade contempordnea

Fig. 12 — Intervencéo temporaria #becomaravilha (fonte: acedido a 02 de julho de 2019.
http:/intervencoestemporarias.com.br/intervencac/1402/).

4.3.2. SEGUNDA INTERVENCAO

A aclo tatica Rio+Pedestre realizada nos dias 18 € 19/11/2018 pela Prefeitura do Rio de Janeiro € pelo
ITDP, com o apoio e participagio de diversos parceiros, foi a primeira intervengio fop-down de
Urbanismo Tatico de grandes proporgdes feita na cidade. O objetivo da agiio foi demonstrar a
importancia de reduzir a velocidade dos veiculos, por meio de modificagdes no desenho da rua,
garantindo uma convivéncia mais segura ¢ harmdnica entre pedestres, ciclistas ¢ motoristas.

A 4rea de intervengfio trabalhada, cuja escolha surgiu apds um workshop entre os idealizadores, ¢ uma
regiio de muita circulagio de pedestres e altos indices de atropelamentos, além de ponto de
confluéneia de diversos modais: o cruzamento da Rua S3o Francisco Xavier com a Rua Heitor Beltrio,
no bairro da Tijuca, no Rio de Janeiro. Apds uma operagiio prévia extensa ¢ complexa que envolveu
muitos atores, a intervengio consistiu no redesenho dos limites entre as areas de fluxo de veiculos ¢ as
areas de pedestres, removendo superficics de estacionamento ¢ eliminando areas residuais de
circulagio de veiculos. Foram utilizados vasos de plantas, cones e pinturas no asfalto com tinta lavavel
para demarcar as novas areas de pedestres (figura 13).

Durante a agiio, foram realizadas diversas intervengdes e manifestagdes artisticas nos novos espagos,
onde os transeuntes puderam interagir ¢ manifestar seus interesses em relagio aos novos espagos
publicos. A agiio foi bem aceita pela populacio local, e gerou uma reflexio sobre como a cidade pode
ser mais caminhavel e mais segura para os pedestres.

Fig. 13 — Intervencao temporaria Rio+Pedestre (fonte: acedido a 02 de julho de 2019. https:/fitdpbrasil.orgfwp-
content/uploads/2018/11MVhatsApp-Image-2018-11-18-at-14.36.49.jpeg).
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4.4 #BECOMARAVILHA
4.41. OLaBIT

O Laboratério de Intervengdes Temporarias ¢ Urbanismo Tatico (LabIT) surgiu a partir de uma
iniciativa interdisciplinar entre pesquisadoras de diferentes institui¢des de ensino superior do Rio de
Janeiro: o Programa de Pés Graduagio em Urbanismo da FAU/UFRIJ, Escola de Belas Artes da UFRJ
¢ do Departamento de Artes € Design da PUC-Rio. O objetivo do laboratdrio € estreitar as relagGes
entre as intervengdes temporarias e os espagos publicos da cidade através da construgio de um
mapeamento das intervengdes, permitindo, assim, entender como seus cspagos sio apropriados. Para a
elaboragiio desta cartografia do temporario, procede-se a identificacio, classificagdo, mapeamento ¢
interpretacio dessas intervengdes, dentro da esfera de quatro tipologias: apropriagdes cspontineas,
intervengdes de arte publica e festas locais (Intervengdes Temporarias no Rio de Janeiro, 2015).

A partir da identificagio dos lugares onde a cidade do Rio de Janeiro se transforma, motivada pela
transformagiio temporaria do espago publico, o laboratério procura repensar os espagos coletivos
contemporineos para que sejam mais significativos para os usuarios. Além disso, o LablIT realiza
intervengdes concretas que ativam espagos subutilizados da cidade, tendo em vista transformacgdes a
longo prazo. Estas intervengdes sdo desenvolvidas a partir de oficinas com estudantes de cursos das
instituigdes envolvidas (Intervengdes Temporarias no Rio de Janeiro, 2015).

Para avaliagio e analise das intervengdes temporarias, o laboratério utiliza a metodologia
desenvolvida pela Professora Adriana Sansiio Fontes, idealizadora do projeto, no livro Intervengdes
tempordrias, marcas permanentes. Apropriagdes, arte e festa na cidade contempordnea (2013, citado
por Intervengdes Temporarias no Rio de Janeiro, 2015). Cada intervencio cadastrada possui um
diagrama axonométrico, com trés niveis de intensidade, aumentando do centro para a extremidade,
onde as intervengdes podem ser lidas através de suas oito caracteristicas formativas: transitoria, em
relagiio a duragio; pequena, em relagio a escala; particular, em relagdio ao lugar; subversiva, em
relagio a algum padrio de uso/lei; interativa, em relagdio as pessoas; ativa, em relagdio ao espago;
participativa, feita de baixo pra cima; relacional, no estimulo a socializagiio.
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Fig. 14 — Diagrama axonométrico da intervencao #becomaravilha (fonte: acedido a 02 de julho de 2019.
http://intervencoestemporarias.com.briwp-
content/uploads/2015/11/DIAGRAMAS_APROPRIACAQO_becomaravilha.jpg).
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4. 42 ESTRUTURA E PROCESSO

A Oficina de Intervenglio Temporaria proposta pelo LabIT seguiu uma dinidmica composta por um
processo projetual de carater explorador, que mesclava aulas expositivas com o reconhecimento da
regidio, trabalhos praticos em grupo, pesquisas de referéncias e a construgiio material da intervengio
(Sansdo Fontes ef ai., 2017). No total, participaram da oficina vinte e oito estudantes das quatro
instituigdes envolvidas no projeto: FAU- UFRJ, EBA-UFRIJ, Design ¢ Arquitetura da PUC-Rio ¢ do
curso de nivel médio da Escola Padre Dr. Francisco da Motta, localizada no Morro da Conceiglio,
objeto de estudo.

Foi entio dado aos estudantes o desafio de identificar um lugar, dentro da area de estudo, para a
producdo de uma intervengiio temporaria colaborativa, a ser definida a partir do desenvolvimento do
grupo interdisciplinar. Enquanto os estudantes da Escola possuiam a experiéncia ¢ a vivéncia como
usuarios e moradores do Morro da Conceiglio ¢ arredores, os estudantes das universidades envolvidas
detinham maior conhecimento técnico e projetual.

Para promover esta troca entre diferentes saberes, foram realizados exercicios que estimulavam o
pensamento coletivo, apoiados por conteudo tedrico na tematica das intervengdes urbanas temporarias.
Estas atividades promotoras de ideias foram articuladas com algumas imersdes no local ¢ com
pesquisas por referéncias tedricas ¢ estudos de casos, a fim de identificar oportunidades de agdes.
(Sansio Fontes ef af., 2017).

Segundo Sansio Fontes ef al. (2017), estes exercicios utilizavam abordagens de Design Thinking, que
sdo centradas na cocriagiio de solugBes criativas, através de trabalho colaborativo e experimental, em
algumas fases de desenvolvimento definidas, como brainstorming e mapas mentais, observagio ¢
interpretagio coletiva. Assim, o processo projetual iniciou-se com um desafio em aberto, que foi sendo
desenvolvido por meio de conhecimento tedrico, imersio no local e referéncias, para gerar ingpiragio
¢ interesse em novas pesquisas, apontando para a definiclio de oportunidades de atuagiio.

O curso se iniciou através da exposicio do tema da Intervengfio Temporaria pelos critérios que a
caracterizam. Depois, foram abordados temas como o Urbanismo Tatico ¢ Ativismo Urbano. O
encontro seguinte foi dedicado a uma visita ao entorno do Morre da Conceiglo, buscando a
aproximagio com o lugar e a compreensio de seus problemas e potencialidades. Os alunos da Escola
apresentaram na ocasiio muito do que experienciavam diariamente ao grupo, enquanto a imersio
também os fez conhecer lugares ndo frequentados anteriormente. Diversas observagdes ¢ registros
foram realizados na visita, gerando o primeiro mapa de ideias do grupo (Sansio Fontes ef al., 2017).

Apds a aula tedrica inicial, as pesquisas individuais e a experiéncia da imersdo, os estudantes
comecaram a amadurecer as ideias iniciais para a intervengio. Afravés da comunicagiio via grupo
criado em rede social, os participantes da oficina puderam compartilhar referéncias de intervengdes, o
que ofereceu condigles para a articulagio de tarefas durante a semana, fora do espaco fisico das aulas,
possibilitando uma produgio continua de novos conhecimentos e inter-relagdes (Sansio Fontes ef al.,
2017). O espago virtual também funcionou como suporte de produgio da oficina, organizando
registros, documentos ¢ as distribuigdes de tarefas.

Nas aulas seguintes, as referéncias pesquisadas foram articuladas com a percepgiio sobre o lugar ¢ com
os possiveis tipos de intervengio a serem executados. Os grupos, através dos mapas mentais
produzidos, apresentaram suas propostas e suas possiveis abordagens. Segundo Sansio Fontes ef al.
(2017), a apresentagio de cada grupo estimulou o surgimento ¢ o desenvolvimento de novas ideias
através do debate coletivo, o que acabou resultando na definicio do local de intervengio: a Travessa
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do Liceu, ou o “beco”, lugar que se mostrou muito instigante quanto a diferenga espacial, de
tratamento e relevancia em relagdo 4 Praga Maua recém revitalizada (figura 15).

Fig. 15 — Area escolhida para a intervengac #becomaravilha: Travessa do Liceu (caminho escuro & esquerda),

préxima a Praga Maua (esplanada a direita), recém revitalizada (fonte: Google Earth).

Apos a definicdo do local de intervengdo, as aulas expositivas foram retomadas, com a apresentacio
de algumas intervengdes realizadas pelo LabIT, com o objetivo de exemplificar materiais ¢ processos
previamente testados, a fim de aprimorar o desenvolvimento da intervencéio da oficina. Ja o debate
seguinte estabeleceu novas definigdes através da articulagio das pesquisas realizadas individualmente
pelos participantes durante a semana com as exposigdes em sala. Essa abordagem estabeleceu
condi¢cdes para a produgdio do evento a medida que o grupo avangava, desenvolvendo ideias e
aprofindando as solugdes e os processos construtivos (Sansdo Fontes ef al., 2017).

A penultima aula expositiva abordou de forma cronolégica alguns movimentos artisticos no mundo,
com o objetivo de colaborar no embasamento da proposta de intervengfio. No final da aula, foi feito
novamente o cruzamento das questdes, mas desta vez dando inicio a reflexfio sobre possiveis materiais
@ processos para alternativas propostas.

Por fim, a 0ltima aula expositiva da oficina focou no processo de produgdo de uma intervengio,
usando como exemplo algumas intervengdes ja realizadas, abordando as suas trés principais etapas:

= () gué: se baseia na conceifuagdo, na ideia inicial da intervengfo ¢ sua intengdo;

= (Cuanto: significa a quantidade dos materiais, recursos, pessoas, escolha do lugar,
transporte e afins;

= Como: representa o projeto final, com desenhos, maquetes, detalhamento ¢ gestio do
processo como um todo.

Como dito pelo LabIT em entrevista (anexo 1), apds a apresentaciio ¢ elaboragiio destas definicdes, foi
possivel listar os detalhes ¢ as necessidades para a execugdio da intervengfio, como os materiais a
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serem comprados, os itens a serem produzidos conforme as propostas de cada grupo (tabela 3), a
publicacio nas redes sociais e as performances que aconteceriam no dia da agio.

Tabela 3 — Distribuicdo das tarefas pelas equipes em quatro frentes de produgio (adaptado Sanséo Fontes et af.,
2017).

Acdes Intencao Definicbes Pre-Produgao Produc¢ao do Evento

Estruturas de

madeira vazada Montagem dos Eixaciod .
ixagdo dos paingis
Levar ao publico os sobre rodas, painéis de madeira g B
) o ) em pallets com
problemas e simulando noticias para posterior L
Enquadramento o ) ) L rodas e aplicagao
potencialidade da de jornais, que fixagcdo das
i ) dos banners com as
area circulam para levar mensagens . )
= . noticias de jornal
as noticias aos impressas
transeuntes

~ Fixacdo das faixas
Produgao de )
coloridas nos
magquete para estudo

Delimitar o espaco Cobertura vazada o andaimes do
) - ) ] da fixacao das .
i daintervengao e com faixas coloridas, . . edificio e nas
Tunel ~ . faixas, producdo das .
chamar a atengao area de estar com ) laterais do beco,
faixas e tapetes para o
dos passantes tapetes e pallets distribuicio e

performances e .
i colocagao dos
areas de estar
tapetes e pallets

Entrega dos

Valorizar e Entrega de .
; Producéo dos passaportes,
entrevistar os passaportes

. passaportes e performances perto

frequentadores da carimbados aos ) . X ]
. ~ i . carimbos, definicBo e  da Baia com trajes

Situacdes area e gquestionar passantes, .
) ) organizagio do de banho e
sobre a qualidade da entrevistas e . i i
. i i material para as mascaras de gas

agua da Baia de performance na area o )

i performances huma piscina de lixo
Guanabara da Praca Maua
seco

Instalacéo do
Convidar para a Cartaz de divulgagao Impressao dos letreiro, filmagem e
intervencao, divulgar  {(anexo 3), eventoe cartazes, criagdodas entrevistas com os

L nas redes sociais e conta nas redes contas e da imagem passantes,
Comunicagao . L . O . .

registrar o evento, sociais, divulgagéo nhas redes sociais, divulgacéo das
produzir o letreiro posterior dos produgéo das letras  imagens em tempo

#BECO registros da acéo tridimensionais real nas redes

sociais

Na semana anterior & a¢fio, os materiais foram comprados pelos proprios participantes, que dividiram
as fungdes em quatro grupos, conforme exposto na tabela 3. Conforme informado em entrevista
(anexo 1), os recursos do LablT siio pablicos, oriundos da verba de pesquisa de agéncias de fomento
nacionais. Apds isto, os grupos sc reuniram para a pré-producio na Escola, mesmo local onde
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ocorreram todas as aulas da oficina, para trabalhar nos médulos de madeira € na produgio das fitas da
cobertura.

4.4.3. INTERACAO COM AS INSTITUICOES PUBLICAS

O LabIT solicitou a autorizagdo da Prefeitura do Rio de Janeiro para a realizagdio da intervengio,
aproximadamente trinta dias antes do evento. O pedido de licenga € feito por meio do site Portal
Carioca Digital, plataforma unificada desenvolvida pela Prefeitura, que facilita o acesso do cidadio a
servi¢os online oferecidos pelas instituigdes publicas locais da cidade (figura 16).

Para a realizagio deste tipo de aglio na cidade, ¢ necessario requerer um Alvarda de Autorizagio
Transitoria para Eventos a Coordenagio de Licenciamento da Prefeitura, que ¢ um documento
expedido pelo poder plblico municipal que permite a realizagio de eventos festivos,
culturais, artisticos, musicais, esportivos, recreativos, expositivos, promocionais, cientificos e
similares, bem como de espeticulos, encontros ¢ aglomeragdes de qualquer natureza com objetivos
econdémicos ou corporativos (Portal Carioca Digital, 2019).

O requerimento para autorizagio de evento inicia-se pelo preenchimento de Consulta Prévia de Evento
na qual serfio inseridas todas as informagdes relevantes para o deferimento ou indeferimento do
pedido. Aprovada a Consulta Prévia de Evento, o requerente € notificado dos documentos exigidos ¢
das declaragbes necessarias para a realizagio da atividade quando, entdo, podera decidir por iniciar o
processo administrativo de Alvara de Autorizagio Transitoria para o evento consultado (Portal Carioca
Digital, 2019).

O Alvara de Autorizagio Transitéria sera emitido pela Coordenadoria Geral de Promogio de Eventos
¢ disponibilizado pelo sistema Rio Ainda Mais Facil Eventos (RIAMFE) para impressio pela internet,
apos o cumprimento das exigéncias ¢ o pagamento da taxa devida, que pode ser a TLE (Taxa de
Licenga Para Estabelecimento) ou a TUAP (Taxa de Uso de Area Piblica). No caso da intervengio
#becomaravilha, foi necessario o pagamento da TUAP.

PREFEITURA

ACESSIEILIDADE A+a. | SAIRX

Alvaras e Licencas Alvara de Eventos
RIO AINDA MAIS FACIL: EVENTOS - RIAMFE

ALVARA DE AUTORIZAGAO TRANSITORIA PARA EVENTOS

O que €7

O Alvara de Autorizagdo Transitoria € o documento expedido pelo poder plblico municipal que permite a realizagdo de eventos festivos
culturais, artisticos. musicais. esportivos, recreativos. expositivos. promocionais. cientificos e similares. bem como de espetaculos
encontros e aglomeracdes de qualquer natureza com objetivos econdmicos ou corporativos.

Quem deve solicitar?

ALVARA DE AUTORIZACAO Promotores de eventos que pretendam realizar suas atividades em areas publicas e espagos privados (cuja licenga ndo contemple a

TRANSITORIA PARA atividade desejada). No caso de representante legal, a empresa responsavel pela realizacdo do evento devera cadastrar seu
EVENTOS procurador junto aos orgdos publicos

Fig. 16 — Procedimento para solicitagdo de Alvara de Autorizacéo Transitéria para Eventos, no Portal Carioca
Digital (fonte: acedido a 03 de julho de 2019. htips://carioca.rio/group/guest/alvara-de-eventos).
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A Guarda Municipal esteve presente no dia da intervengio. E a entidade piiblica municipal
responsavel pelo ordenamento urbano e pela preservacéo de bens, servigos e instalagdes, além de atuar
na fiscalizagdo do trinsito e no apoio as agdes de Seguranga Publica.

Segundo entrevista feita com o LabIT (anexo 1), durante a acfio, enquanto a intervencdo e os
participantes se concentravam exclusivamente na Travessa do Liceu, ndo houve nenhum problema ou
conflito com a GM. Contudo, quando a intervengdo avangou para a Praga Maua, recém revitalizada, a
Guarda Municipal ficou em alerta, alegando que ali era um "espago revitalizade” e néo era permitido
este tipo de aglomeracdo.

4.4 4. IMPACTOS NA CIDADE E NA COMUNIDADE

A intervencéo #becomaravilha foi realizada em um sabado, dia 7/11/2015, e durou das 9 horas as 18
horas, aproximadamente, considerando montagem e desmontagem. Foi composta por uma grande &rea
de lazer aberta ao publico, marcada por uma cobertura-tiinel colorida que estabeleceu a conexio fisica
e visual da Praga Maua com a subida do Morro da Conceigdo.

No largo de acesso, foi posicionado o letreiro #BECO, quase em frente ao letreiro oficial
#CIDADEOLIMPICA, fazendo uma critica 4 ndo inclusdo do beco na revitalizagio da area, e
convidando os transeuntes a conhecerem esse local pouco conhecido do centro da cidade (figura 17).
Trés porticos foram posicionados em pontos estratégicos a fim de criar alguns enquadramentos da
paisagem, chamando a atengéio para potencialidades e problemas da regifio, e para a intervengéo em si
(figura 18).

e
=N

Fig. 17 — Letreiro #BECO: critica a n&o inclusio do beco na revitalizacio da area e convite aos passantes para
conhecerem o local (fonte: acedido a 08 de julho de 2019, hitp:/intervencoestemporarias.com.briwp-
content/uploads/2015/11/12208254_1058978367448616_8439875938361345155_n-475x633.jpg).
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Fig. 18 — Pérticos, construidos com pallets, foram usados para criar enquadramentos visuais da intervencao e da
area (fonte: acedido a 08 de julho de 2019. http://intervencoestemporarias.com.br/enfintervencao/1402/).

A intervengio também promoveu algumas areas de permanéncia ¢ coméreio para os usuarios da zona
portuaria, além de uma estrutura de som no acesso ao beco, proximo a praca, onde aconteceram
apresentacdes de DJs e de um grupo de samba. Foram feitas também algumas performances em vérios
pontos da regifio.

Fig. 19 — Performance critica a poluigido da Baia de Guanabara (fonte: acedido a 08 de julho de 2019.
http://intervencoestemporarias.com.br/wp-content/uploads/2015/11/1185677621462220 _n-475x633.jpg).
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A aglio iniciou de fato a partir da entrega de ““passaportes carimbados™ a quem passava nos dois lados
do beco. A ideia do LabIT foi trazer uma critica sutil ao projeto Porto Maravilha, que possui limites
fisicos muito claros ¢ marcados. Foram também realizadas entrevistas com os passantes sobre este
projeto, ou seja, sobre a revitalizagio na Praca Maua. Foi questionado aos entrevistados se esta
revitalizagio foi inclusiva ou exclusiva, ¢ se ela trouxe melhorias de fato a regifio, entre outras
questdes. Somado a isto, foi realizada uma performance na Praga Maua, onde os participantes
utilizavam trajes de banho ¢ mascaras de gis ¢ simulavam um mergulho em uma piscina com lixo
seco, a fim de fazer uma alusio a gua poluida da Baia de Guanabara (figura 19).

A experiéneia participativa através de construgdio coletiva do evento, considerando responsabilidades
especificas, desenvolvimento de tarefas interdependentes e um certo nivel de ativismo, gerou uma
unifio grande entre os participantes, onde cada grupo contava ¢ colaborava com o coletivo para o
sucesso do evento (Sansiio Fontes ef al., 2017, p. 11).

A aglio proporcionou muita interagio e sinergia entre o grupo e a populagio local, tanto de moradores
quanto de transeuntes. Foi cogitado que nfio haveria muitas pessoas no local por ser um sabado, o que
poderia ter sido um obstaculo para o sucesso da intervengdo. Contudo, constatou-se um fluxo
constante de passantes através do beco ¢ muita participagiio nas performances ¢ nos espagos de
permanéncia.

A apropriagio de um beco, a principio, pareceu estranha aos transeuntes, que desviavam o percurso
temendo interferir no que estava sendo construido naquele espago. Porém, através das situacoes
criadas, logo se constatou a fluidez e o carater participativo ¢ convidativo da proposta com o lugar. A
distribuicio dos passaportes e as entrevistas com moradores € usuarios promoveram o debate, através
da formacio de pequenos grupos de conversa, sobre as experiéncias de quem utiliza o local, sobre as
mudangas que ocorrem na regifio e, sobretudo, sobre politica, arte e espago piblico (Sansio Fontes ef
al., 2017).

Segundo o LablT, a musica ¢ uma ferramenta catalisadora na quebra de barreiras comportamentais,
funcionando como um agregador de movimentos. Por isso, a colocagiio de uma estrutura de som foi
muito importante para promover a interagio no evento. Ao término da intervengio, uma pista informal
de danga tinha sido formada no acesso ao beco.

Apos a realizaciio do evento, o LabIT publicou registros fotograficos € em video nas redes sociais, de
modo a ampliar o potencial de divulgagdo da intervengiio #becomaravilha. Através da divulgagdo, o
Laboratério busca colaborar na promogio de agdes taticas como ferramentas de requalificacio e
ativagio do espago publico e, assim, inspirar outras agdes na cidade.

4.5 RIO+PEDESTRE
4.5.1. ESTRUTURA E PROCESSO

Em 2017, iniciou-se um processo, dentro da Secretaria Municipal de Urbanismo da Cidade do Rio de
Janeiro (SMU), de promover uma abordagem mais humana no planejamento e desenho urbano da
cidade, assente numa tendéncia mundial. Assim, de acordo com a Coordenadora de Projetos da SMU,
alguns funcionarios foram a Copenhagen realizar uma capacitagio no Masterclass promovido pelo
arquiteto dinamarqués Jan Gehl. Nesta oportunidade, aprenderam a utilizar a metodologia aplicada no
seu livro How To Study Public Life (2013), a fim de adapta-la e aplica-la no contexto carioca. O
objetivo da secretaria era despertar a observagio ¢ aumentar a participagio da sociedade civil no
urbanismo da cidade.
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Foi dentro deste contexto que surgiu a oportunidade de uma parceria com o Instituto de Politicas de
Transporte e Desenvolvimento (ITDP), apoiados pela Citi Foundation, que tinham desenvolvido um
programa na tematica de seguranga viaria. Assim, foi feita uma capacitagiio sobre seguranga viaria no
inicio de 2018 com varios técnicos da prefeitura que atuam tanto no desenho urbano quanto na
operacgiio da cidade. Esta capacitagiio se deu através de um workshop, onde a area escolhida para ser
objeto de estudo do exercicio foi justamente a que mais tarde viria a ser a area da intervengio
Rio+Pedestre.

Para o exercicio, foi feito um levantamento sobre os pontos mais inseguros em termos de acidentes de
trinsito na cidade ¢ o objeto de estudo deveria ser um desses pontos. Contudo, deveria ser uma area
que a solugido pudesse estar somente na modificagio do desenho urbano € que a complexidade da
solugiio nfio fosse muito alta, de modo que o exercicio pudesse ser concluido com as ferramentas
disponiveis ¢ dentro da duragio do workshop.

A é4rea escolhida foi o entorno da estagio de metrd Sio Francisco Xavier, no bairro da Tijuca. F uma
area de bastante movimento, pois tem a confluéncia de diferentes modais, como 6nibus ¢ pontos finais,
metrd, bicicleta compartilhada, além da presenga de muitos pedestres. Local de forte comércio e
servigos, por ali passam 1.500 pessoas por hora nos horarios de pico, ¢ o fluxo de veiculos chega a 60
mil por dia, conforme informado pela SMU em entrevista (anexo 2).

O levantamento da Secretaria Municipal de Urbanismo e do ITDP apontou para a existéncia de faixa
de rolamento ociosa para veiculos, enquanto em muitos pontos a circulagio de pedestres € dificultada.
Além disso, faltam locais apropriados para a espera dos dnibus ¢, em muitos trechos, as calgadas sfo
estreitas € sem conforto. Outro aspecto que também € destacado no levantamento: a Igreja de Sio
Francisco Xavier, que detém o titulo de patrimdnio cultural da cidade, fica praticamente escondida por
onibus parados em frente e nfio pode ser apreciada pelo cidadio. Em outras palavras, a igreja ¢ um
ativo da cidade, um patriménio, perdido e desvalorizado no espago publico (Prefeitura da Cidade do
Rio de Janerro, 2018).

Apods o workshop, que produziu muitas ideias ¢ boas solugdes, a SMU, em parceria com o ITDP ¢ a
CET-Rio, decidiu avangar com esta proposta e desenvolver o projeto, a fim de realizar a primeira
intervengio de Urbanismo Tatico fop-down na Cidade do Rio de Janeiro. No total, foram seis meses de
trabalho de um grupo interno da prefeitura, desenvolvendo o projeto e plangjando toda a operagio
necessaria para a intervencdo acontecer. Segundo a Coordenadora de Projetos da SMU, foi uma
excelente oportunidade nfio sé para aplicar a metologia aprendida na capacitagiio e experimentar o
Urbanismo Tatico como solugdo urbana, mas também para testar este tipo de operagiio na cidade.

A Prefeitura foi bem audaciosa quanto a area de intervengiio: tratava-se do cruzamento de duas vias
arteriais, as ruas Sio Francisco Xavier ¢ Heitor Beltrio. O projeto previa a retirada das vagas de
estacionamento rotativo da calgada em frente a Igreja, melhorando a qualidade e a seguranga do ponto
de onibus ali localizado. Além disso, também promovia a retirada de uma das quatro faixas de
rolamento existentes. A proposta também previa o posicionamento de novas faixas de pedestres e de
novas travessias, dentro das linhas de desejo, a reducio dos raios de giro, para reduzir a velocidade dos
veiculos, ¢ a modificagio temporaria dos pontos finais dos 6nibus, para ampliar a visibilidade do
patriménio arquitetonico (figura 20).
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Fig. 20 — Area escolhida para a intervengio Rio+Pedestre: cruzamente das ruas S&o Francisco Xavier e Heitor
Beltr&o (fonte: Google Earth).

O objetivo da proposta de seguranga viaria ndo era somente o de evitar acidentes, mas principalmente
garantir seguranca ao pedestre. A area de intervengfio, para além das questdes de seguranga viaria,
possui muitos espagos piblicos subutilizados. A intervengéo deveria estimular a ocupagio do espago
publico também. Para isto, foi proposta a criagio de uma agenda de eventos culturais para os dias do
evento para a ativagdo do lugar. Somado a isto, a CET-Rio realizou contagens de veiculos ¢ fez
simulacdes para saber qual faixa de rolamento poderia ser revertida em espago pedonal, com menos
impactos viarios.

Foram realizadas muitas reunides estratégicas, principalmente entre os trés principais atores — SMU,
ITDP ¢ CET-Rio — para as decisdes maiores, ¢ também foram feitas diversas outras reunides menores,
para trabalhar os pontos individuais por temas:

= Operagido;

= Projeto;

*  Programacéo cultural,

= Comunicacio e divulgacio;

= Pesquisa ¢ avaliagfio dos resultados;

» Equipe de participagdo e voluntariado.

Sobre os materiais necessarios para a producéo da intervengdo, conforme informado pela SMU em
entrevista (anexo 2), existe um sistema de custos interno da Prefeitura, que ¢ composto por materiais
pré-definidos tabelados que sfio comprados regularmente, como materiais para pinfura, por exemplo.
Quanto aos demais materiais ¢ itens necessarios para a agfio, a Secretaria Municipal de Conservagio ¢
Meio Ambiente (SECONSERMA) teve grande participagdo na logistica ¢ no fomecimento dos
mesmos. Além disto, muitos materiais foram fornecidos por demais érgiios internos, como os cones ¢
as placas de sinalizagfio vertical temporaria, que foram fornecidos pela CET-Rio, ¢ as mudas ¢ vasos
de planta pela Fundacéo Parques e Jardins.
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Os parceiros externos também tiveram participagio fundamental nos recursos para a intervengio € no
fornecimento de materiais. O ITDP, financiado pelo Citi Foundation, também participou da provisdo
de muitos itens, como a grama sintética ¢ as camisas para a equipe que atuou na agiio. As cadeiras ¢
barracas de praia foram fornecidas pela Tembici. Ja a Rio Onibus arcou com os custos dos adesivos
para sinalizac3io nos pontos de énibus.

E dificil mensurar o custo final da agfio, justamente porque muitos dos recursos, fisicos ¢ humanos,
foram deslocados e fornecidos por demais 6rgdos internos, além de que muitos materiais utilizados ja
estavam embutidos nas compras regulares da Prefeitura. O custo para a Secretaria Municipal de
Urbanismo, segundo a Coordenadora de Projetos, foi irrisorio, sendo responsavel pela compra de
poucos itens, como a tinta cal e o pé xadrez, por exemplo.

Todo material de comunicagio e divulgacio foi provisiio interna da Prefeitura, dentro dos contratos ja
existentes e estabelecidos. A equipe de comunicagio da Prefeitura criou a marca e todas as artes
graficas para o evento: release, publicagiio para as midias sociais, faixas, banners e panfletos. Segundo
a Coordenadora de Projetos da SMU, foi muito importante para o sucesso do evento a intervengio ter
uma identidade visual préopria.

A divulgagiio foi feita por meio de duas vertentes: divulgagio da operagio e divulgacio da ocorréncia
do evento (anexo 4). Foi feita a entrega de panfletos nos edificios do entorno e nos veiculos
estacionados na regiio, por conta da reserva de vagas que aconteceria nos dias da acgio. A aglo
também foi bastante divulgada nas midias socias € nos jornais, tanto no pré evento, como no pos
evento.

A Secretaria Municipal de Urbanismo promoveu reunides com a associacio de moradores e comércio
da regifio, além de fazer a distribui¢iio de folhetos na rua para os frequentadores da area. De acordo
com a SMU em entrevista (anexo 2), a populagio local se espantou muito da iniciativa Rio+Pedesire
ser da Prefeitura, que ¢ reconhecida por eles pela sua morosidade e passividade. O bairro da Tijuca &
uma regido com associagdes de moradores bastante ativas, portanto era fundamental conhecer a
opinido dos moradores e explica-los da agio, de modo que entendessem os beneficios da intervengio e
apoiassem a sua realizagio.

Além disso, foi feita uma capacitagio com 160 motoristas de dnibus, em parceria com a Rio 6nibus,
para explicar as modificagSes na operagio durante os dois dias de evento, onde os pontos de parada de
quatro linhas de 6nibus seriam alterados temporariamente. Aproveitou-se a oportunidade também para
capacitar os motoristas sobre seguranga viaria, buscando a sensibilizagio com as transformagdes
temporéarias.

Nos dias que antecederam a agdo, foram realizadas coletas de dados e contagens, com a colaboragio
de voluntarios, para reunir informagdes e adequar a agio 4 demanda. O ITDP foi responsavel pela
gestdo e capacitagio prévia dos voluntarios € a Tembici, empresa responsavel pela operagio da Bike
Rio, forneceu os lanches a esta equipe de apoio. O LabIT também foi parceiro da intervengio e
convocou alunos para participarem da ag¢do. Somado a isto, durante a distribuigio de panfletos e nas
reunies com as associagdes, os moradores também foram convidados a participarem como
voluntarios.
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Fig. 21 — Cronograma com as etapas da agéo Rio+Pedestre (fonte: adaptado de material fornecido pela
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro).

452 INTERAGAO COM AS INSTITUICOES PUBLICAS

Uma ac¢fio de Urbanismo Téatico proposta e desenvolvida pela Prefeitura do Rio de Janeiro foi um
passo bastante importante e inovador para a administracdo publica carioca. Segundo entrevista (anexo
2), a SMU, como governo, come¢a a fazer um trabalho invertido, que é de dar subsidios e criar
percepcdo na populagdo, para que esta possa cobrar das autoridades locais. Afinal, as acdes de UT
permitem que os gestores publicos se aproximem dos anseios da populagéo, assim como permitem que
a populaciio compreenda melhor os propositos das mudangas que deverfio ser implementadas. Tora-
se uma relacéo saudavel para ambos os lados e reduz resisténcias e distor¢des.

Conforme o projeto foi sendo elaborado, um trabalho estratégico foi sendo feito em concomitédncia.
Depois que as principais questdes técnicas foram definidas pelas trés principais instituicdes envolvidas
— SMU, ITDP e CET-RIO — a proposta de intervencfio foi levada para a esfera estratégica, para
angariar apoio, e apresentada para aprovagio do Prefeito.

Conforme relatado em entrevista (anexo 2), o Prefeito viu e aprovou imediatamente a agfo quando The
foi apresentada. Inclusive, por ter gostado tanto, quis antecipa-la em duas semanas. A antecipacéo
acabou por atrapalhar um pouco algumas questdes de planejamento, mas, segundo a Coordenadora de
Projetos da SMU, nio valeria a pena perder esta oportunidade de realizar a acfio, que seria a primeira
experiéncia de Urbanismo Tético top-down da cidade do Rio de Janeiro.

L ogo apds a aprovagio, o projeto comecou a envolver outros 6rgdos, internos e externos, por se tratar
de uma operagéio consideravelmente complexa (figura 22). Néo foi montada uma equipe interna na
SMU dedicada exclusivamente a acfo, tampouco existiu uma estrutura oficial de cargos. A
interven¢do Rio+Pedestre foi um adicional na rotina normal de trabalho de alguns membros da SMU.
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Fig. 22 — Organograma dos agentes envolvidos na intervencao Rio+Pedestre (fonte: elaborado pelo autor).

Além disso, como dito em entrevista (anexo 2), a Prefeitura foi buscar parceiros e alguns patrocinios.
Por se tratar de uma arca de confluéncia de modais de transporte, a colaboragio ¢ a participagio de
alguns 6rgfios externos era fundamental para o sucesso da agdo, como o Metro Rio, a Rio Onibus e o
Bike Rio. Complementar a isto, a Prefeitura nfio possuia recursos dedicados para arcar com o custo
completo da agio, e a participagiio dos parceiros, com seus proprios recursos, fambém foi de extrema
importancia para a realizacdo da agfio (tabela 4).

Ainda conforme relatado pela SMU, a burocracia administrativa limitou um pouco o andamento da
intervengdo, justamente no que tange questdes de compra de materiais e capital humano. Os itens que
envolviam infraestrutura foram de recursos internos da Prefeitura. Ja os demais itens, principalmente
aqueles de fins estéticos ¢ de ambiéncia, foram fornecidos por orgdos externos. Também sob este
aspecto, a participagio dos parceiros foi fundamental para o funcionamento da agéo.

Durante a intervengfio, além da SMU, as entidades publicas atuantes foram: COMLURB (Companhia
Municipal de Limpeza Urbana), CET-Rio (Companhia de Engenharia de Trafego) e Guarda
Municipal. A Policia Militar, entidade estadual responsavel pela seguranga publica, foi comunicada
através da superintendéncia local e esteve presente nos dias da agfio. Ja a Guarda Municipal fez a
seguranga patrimonial, ¢ também auxiliou na orientagfio a motoristas e pedestres.

Para a Coordenadora de Projetos da SMU, a intervencio Rio+Pedestre também foi importante para
testar esta operagéo de integragdo de cidade. Foram muitos érgios envolvidos, o que demandou um
extenso trabalho logistico, com um corpo técnico numeroso da Prefeitura atuando para a realizagio da
intervengdo. Além disso, desenvolveu-se um projeto pioneiro, que ndo se baseou em nenhum plano ou
modelo existente. Por este motivo, o Rio+FPedestre tornou-se referéncia para proximas agdes, além de
que a Prefeitura também tem dado suporte técnico a intervengdes externas.

57



Urbanismo Tético e o Planejamento Urbano. agdes e reacdes no contexio da cidade contempordnea

Tabela 4 — Lista de entidades participantes da acio Rio+Pedestre (elaborado pelo auter).

Orgaos Internos

Orgaos Externos

Secretaria Municipal de Urbanismo
(sMU)

Companhia de Engenharia de Trafego do RJ

(CET-Rio)

Secretaria Municipal de Transportes
(SMTR)

Companhia Municipal de Limpeza Urbana

(Comlurb)

Guarda Municipal
(GM)

Secretaria Municipal da Casa Civil
(CVL)

Secretaria Municipal de Cultura
(BMC)

Secretaria Municipal de Educacgéo
(SME)

Instituto de Politicas de Transporte e
Desenvolvimento
(ITDP)

Citi Foundation

Ric Onibus

Metrd Rio

Tembici

Clube Monte Sinai

LABMOB
(Laboratério de Mobilidade Sustentavel)

LablT
(Laboratério de Intervengdes Temporarias)

PLANETT
(Ndcleo de Planejamento Estratégico de
Transportes e Turismo)

Secretaria Municipal de Fazenda
(SMF)

45.3. IMPACTOS NA CIDADE E NA COMUNIDADE

A intervengdo contou com diversos colaboradores e voluntarios para preparar a area nos dias 16 ¢ 17
de novembro de 2018. Durante esses dias, foi feita a operagio prévia para a agio: demarcagio das
bordas do piso ¢ das faixas de atravessamento durante a madrugada de sabado, colocagio dos cones,
instalagdo dos vasos de planta, proibicio do estacionamento rotativo e instalagio da sinalizagio
vertical temporaria.

Durante um teste prévio, observou-se que quando o espago esta limitado unicamente por cones, o
pedestre entende como area proibida e nio entra. Por isso e para garantir maior qualidade estética €
criar um espago mais humanizado ¢ confortavel, as areas de convivéncia foram limitadas, além dos
cones e da pintura do piso, com vasos de plantas cedidos pela Fundagio Parques e Jardins.

A intervengiio Rio+Pedestre foi entlio realizada nos dias 18 ¢ 19 de novembro de 2018, domingo ¢
segunda feira. A opgio por estes dias se deu com o objetivo de conseguir medir o impacto da
intervengio no final de semana ¢ em dia util. A extensfio da area marcada foi de aproximadamente
1.200 m?. Foi feita a ampliagio das calgadas da Praga Carlos Paolera, da Rua S3o Francisco Xavier,
em frente 4 igreja e nas esquinas com a Rua Heitor Beltrio ¢ Doutor Satamini. As novas calgadas
foram protegidas por 200 cones € 80 vasos de plantas (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2018).

Além disso, foram criadas seis faixas de pedestres novas, ¢ as ja existentes foram alargadas. As dreas
apropriadas pela intervengio foram arecas piblicas de estacionamento, paradas de omibus, arcas
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residuais junto as esquinas, pracas ¢ faixas de pedestres, de forma a redesenhar ag vias com dimensoes
¢ raios adequados, ampliar as areas de pedestres ¢ as faixas de travessia, de modo a garantir mais

conforto ¢ seguranca ao usuario (figura 23).

Fig. 23 — Area de estacionamento convertida em espaco para o pedestre durante a intervencéo (fonte: acedido a
08 de julho de 2019. https:/itdpbrasil.org/iwp-content/uploads/2018/11/DSC_4847 jpg).

Um fato importante, segundo entrevista realizada com a Coordenadora de Projetos da SMU (anexo 2),
foi que o raio da curva projetado entre as ruas Rua Sdo Francisco Xavier ¢ Avenida Heitor Beltrio
teve que ser refeito ao longo do dia, pois o desenho previsto inicialmente ndo foi suficiente para
reduzir a velocidade dos veiculos. Em outras palavras, foi feito o teste do teste durante a intervengdo,
até que o raio desenhado fosse suficiente para forcar os veiculos a reduzirem a velocidade (figura 24).

Fig. 24 — Remarcacdo do raio de curva do projeto (fonte: acedido a 08 de julho de 2019. https://itdpbrasil.orgfwvp-
content/uploads/2018/11/DSC_4370.jpd).

Além disso, foram realizadas atividades culturais, em parceria com o Clube Monte Sinai, de forma a
incentivar a permangncia € a ativacdo da area. O Labl'T foi responsavel pela criacdo de alguns espagos
de estar, que contaram com mobiliario temporario, como pallets, cadeiras de praia e guarda-sois, de
uso coletivo e aberto para todos os transeuntes (figura 25). E importante ressaltar que no primeiro dia
fez muito calor, ¢ que choveu durante quase todo o segundo dia. Portanto, a questio climatica nio

favoreceu a permanéncia nos dias do evento.
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Fig. 25 — Espacos de permanéncia criados para o evento (fonte: acedido a 08 de julho de 2019.
https://itdpbrasil. org/wp-content/uploads/2018/11/DSC_4708.jpg).

Também foi proposta uma area de conversa e avaliagdo com a populagdo, onde se realizaram
pesquisas direcionadas. Somado a isto, duas perguntas foram penduradas na grade da igreja, buscando
a interagdo com os passantes. A populagio que transitava foi consultada sobre as modificagdes, ¢
papéis coloridos foram distribuidos, onde as pessoas tiveram a oportunidade de deixar suas opinides ¢
ideias penduradas na grade. Por fim, a noite do dia 19 de novembro, segunda-feira, ¢ o dia 20 de
novembro, terga-feira, foram dedicados a desmontagem do evento e a limpeza urbana.

Apos o evento, foi feita uma reunido com a associagdo dos moradores para avaliar a aderéncia e
apresentar alguns resultados. Além disso, a SMU apresentou a intervengdo Rio+Pedestre no Conselho
Municipal de Politicas Urbanas (COMPUR), que contou com a participagdo de alguns orgios internos
¢ alguns parceiros externos. Também participou do forum a associagdo de moradores, onde ela propria
apresentou a intervengdo ¢ os resultados sob seu ponto de vista: percentual de aprovagdo e calculo de
redugio da velocidade dos 6nibus.

Somado a isto, foi realizada uma reunido interna na Prefeitura sobre o impacto da intervengdo ¢ da
operagdo, além de avaliagdo dos resultados do experimento. A divulgagdo para a sociedade civil foi
através de midia espontinea em jornais. A Prefeitura, para além dos registros fotograficos, também
produziu um video institucional para divulgacio.

O passo seguinte dado pela Prefeitura foi estudar a viabilidade de tornar a intervengdo permanente.
Para isso, ja foram feitas as analises dos dados, do impacto da intervengdo e do nivel de engajamento
da populagio. Num primeiro momento, a Secretaria Municipal de Urbanismo propde que seja
estabelecida uma solugio intermediaria, ou sgja, um meio termo entre uma intervengio efémera e uma
definitiva. Também ja foram feitos os projetos das duas solugdes, intermediaria ¢ definitiva, ¢ a
estimativa dos custos de cada uma. A Secretaria Municipal de Conservagio ¢ Meio Ambiente
(SECONSERMA) que se comprometeu em executar o projeto, mas ainda sem data definida.

De acordo com a Coordenadora de Projetos da SMU em entrevista (anexo 2), este foi o objetivo ao
promover uma agao tatica: testar uma solugdo, avaliar o sucesso ¢ a aderéncia, para entdo propor uma
solugdo permanente ¢ alocar os recursos necessarios. A Prefeitura pretende replicar a agdo, ou seja,
usar este método de solugdo temporaria para testar uma solugdo definitiva em outros lugares da cidade.
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4.6 EsTUDO COMPARATIVO
4.6.1. TABELA RESUMO

Tabela 5 — Estudo comparativo das intervencdes (elaborado pelo autor).

Subtopico Aspec'to_ #becomaravilha Rio+Pedestre
metodolégico
Principais Academia e sociedade civil: LablT e Prefeitura e Parceiro externo: SMU e
atores Escola Padre Dr. Francisco Motta ITDP
Ideia surgiu a partir da Oficina de ) ' .
N x o ; Ideia surgiu através de workshop e
Criacao Intervencdes Temporarias promovida o X :
i capacitacdo em parceria com o ITDP
pelo proprio LablT
Producao de una merencdo  PTOTeEdo o seouanca v po
Objetivo temporaria colaborativa de ativagio de ¢ P

espaco publico subutulizado

valorizagao de espacos publicos
residuais

Planejamento

Aulas expositivas na tematica das
intervencdes temporarias, articuladas
com imersdes no local e com
pesquisas por referéncias tedricas

Reunides estratégicas entre os
principais atores para as decisbes
maiores, e reunides menores com

outros orgaos, para trabalhar pontos
individuais por temas

Através da visita a area objeto de
estudo, onde o grupo escolheu este

Através do exercicio promovido pelo
worshop, onde o grupo escolheu um

Esﬁgl:h:; da local devido a diferenca espacial, de  local inseguro em termos de acidentes
tratamento e relevancia, em relagao a ha cidade, e que é ponto de
Pragca Maua recém revitalizada confluéncia entre modais
Equipe I__ab!T e .28 estudar_1tes das Diversos érgaos internos da Prefeitura
quatro instituicbes envolvidas no & RSrAR s SRS B EETA
Equipe projeto; FAU- UFRJ, EBA-UFRJ, paE ; & SQLIP
: : ; voluntarios formada por estudantes e
Design e Arquitetura da PUC-Rio e moradores
Escola Padre Dr. Francisco Motta
. Recursos do LablT, que séo publicos, RecurSOS.F’Ub“COS d_a SMU, patrocinio
Origem dos . . da Citi Foundation ao ITDP e
oriundos da verba de pesquisa de o z :
recursos . . . colaboracio e doacdes de parceiros
agéncias de fomento nacionais :
internos e externos
- Sistema de custos interno da
Materiais foram comprados pelos : i
e o Sy Prefeitura, que € composto por
Compra de préprios participantes, que dividiram " ; i
e . materiais pré definidos tabelados
materiais as funcdes em quatro frentes de
comprados regularmente, somado a
trabalho :
compras extras feitas pela SMU
Material de comunicagio de provisdo
Producao de cartaz de divulgagao, interna da Prefeitura.
Divulgagao criagao de evento e convite nas redes Divulgacao da operacéo e da
sociais ocorréncia do evento. Reunido com
moradores, comércio e panfletagem
Solicitacdo de autorizacio da
Prefeitura por meio digital feita 30 dias Aprovacado imediata pelo Prefeito apés
Aprovacdes antes. Necessario requerer um Alvara apresentacio da proposta da acdo

de Autorizagéo para Eventos e pagar
Taxa Uso de Area Pudblica

tatica
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Instituicbes
publicas
envolvidas

Coordenacgao de Licenciamento da
Prefeitura e Coordenadoria Geral de
Promocio de Eventos

SMU, CET-Rio, SECONSERMA,
SMTR, GM, COMLURB, SMC, SME,
CVL, FRJ

Relacido com
a Policia

Guarda Municipal esteve presente no
evento. Enquanto a acéo estava
apenas na Travessa, hdo houve

problema. Quando avangou para a

Praga Maua, a GM proibiu este tipo de

aglomeracao

Guarda Municipal este presente no
evento e fez a segurancga patrimonial,
e orientou motoristas e pedestres. A
Policia Militar também esteve presente
e fez a seguranga publica

Duracéo

Um dia, consirando a intervencio em
si, a montagem e a desmontagem

Cinco dias: dois dias para pré
montagem, dois dias de evento e um
dia para desmontagem

Espacialidade

Linear: drea de lazer aberta ao publico
ha extensio da travessa, marcada por
uma cobertura-tinel colorida. Foram
feitas performances em pontos da
regido

Zonal: hovas travessias e faixas de
pedestres e alargamento das
existentes. Areas apropriadas; vagas
publicas, paradas de énibus, areas
residuais, pracas e calgadas

Envolvimento
coma
comunidade

Interagédo entre o grupo e a populagéo
has conversas promovidas nos
espacos de permanéncia e durante as
performances

Reunido prévia com moradores e
comércio local, area de conversa e
avaliagdo com a populagéo durante a
acdo e reunido com moradores para
apresentar resultados e ouvir opinies

Avaliacdo dos
resultados

Entrevistas com os passantes sobre a
intervencao e sobre o projeto de
revitalizagdo na Praga Maua

Pesquisa direcicnada e espontanea no
evento, contagem de publico e calculo
de reducio de velocidade. Reunido
interna na Prefeitura sobre a agéo e
com 0s moradores para avaliar
aderéncia

Materiais
produzidos

LablT publicou registros fotograficos e
em video nas redes sociais, além de
producdo de artigo cientifico, intitulado
“Télicas de reconquista do espago: o
#becomaravitha como construcdo
coletiva de um lugar”

Prefeitura, além dos registros
fotograficos, produziu um video
institucional

Permanéncia

Intervencio pontual. Através da
divulgacao, o LablT busca promover
as acdes taticas como ferramentas de
requalificagdo do espaco publico e
inspirar outras agdes na cidade

Prefeitura estuda tornar a intervencéo
permanente ou promover uma solugdo
intermediaria. SMU pretende realizar
outras acdes taticas em diferentes
lugares da cidade

4.6.2. ANALISE COMPARATIVA

As agodes taticas estudadas no presente trabalho visaram uma compreensio assertiva das areas
utilizadas como objeto de estudo, buscando entender como diferentes atores responderam ao uso de
novos métodos, ideias, atividades e objetos no espago publico. Estas intervengdes trazem consigo uma
reflexfio sobre a natureza politica e social da propria agio.

No caso do #becomaravilha, a intervengo imprime seu carater subversivo através da transformagiio
radical do uso do espago, causando estranhamento nos usudrios ¢ passantes. Assim, o local se
transforma em uma superficic ativa, que movimenta ¢ amplia o dominio pablico ao se abrir para o
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imprevisto. Ao contrario dos grandes projetos urbanos de revitalizagdo que, na maior parte das vezes,
implicam no controle € no uso padronizado dos espagos piblicos, a intervengio no beco subverteu a
logica e foi capaz de reconquistar temporariamente um espago esquecido da cidade.

Ji na intervengio Riot+Pedesire, a observagio prévia das dinimicas do local, o contato com os
diversos atores e a interaglio ¢ participacdo de grupos locais foi capaz de incrementar a adesdo a
proposta. Por se tratar de uma iniciativa fop-down, os moradores ja olhavam as intengles da iniciativa
com mais confianga e respeito, o que facilitou o interesse e a participagio da comunidade.
Complementar a isto, a presenga da Prefeitura traz consigo também a estrutura organizada ¢ oficial da
esfera publica, oferecendo meios e recursos para a claboragio de um projeto maior ¢ com etapas ¢
agentes melhor definidos, além do respaldo legal para a agio.

As intervengdes estudadas buscaram, ao longo do processo, ver oportunidades de adesio ao lugar
através da conexio com atores e institui¢des locais, a fim de evitar propostas descontextualizadas que
atraissem somente o piblico externo. A promocgio de entrevistas e de conversas, combinadas com a
criagio de espacos de lazer ¢ permanéncia, conseguiram garantir o relacionamento entre os
participantes ao longo dos dois eventos. As duas intervengdes foram capazes de estimular a interacgio
com a populagio local.

Contudo, a intervengio na Travessa, boffom-up, teve um alcance ¢ uma avaliagio de resultados
modesta, em especial se comparada i intervenglio Rio+Pedestre. Tal fato se deu, muito
provavelmente, pela limitagido dos recursos do laboratério, que impedem que o grupo disponha de
mais ferramentas de comunicagio ¢ medigio. E importante ressaltar que a produgio de materiais pos
intervengio e sua divulgagio sio agdes muito relevantes quando se pretende encaminhar uma proposta
temporaria para uma definitiva. Em outras palavras, testar uma solugio ¢ nfo a medir de forma
adequada ou suficiente acaba por reduzir as chances de sua proposigio permanente, que seria um dos
objetivos do Urbanismo Tatico: agir a curto prazo para promover mudangas a longo prazo.

Outro fator que colaborou para a reverberagio da Rio+Pedesire foi o apoio do time de comunicagio
interno da Prefeitura que, para além das artes e dos materiais de comunicagdo, criou também uma
marca para o evento. Isto contribuiu para a construgio de uma identidade para a agiio, conceitual ¢
visual, fortalecendo sua relevincia e notoriedade. Além disso, a intervengio contou com o trabalho de
uma equipe que tem mestria na producio de contetdos de divulgagio, pois sio os mesmos que
realizam este trabalho para outras secretarias publicas.

Mas, ao mesmo tempo em que a estrutura organizada e oficial da esfera piblica colaborou na
aderéncia a mtervengdo, acabou por atrapalhar na agilidade e flexibilidade da proposta. No total,
considerando planejamento e execugio, a intervengdo Rio+Pedestre demorou cerca de seis meses para
ser feita. Ao que mdica, este periodo extenso se deve ao fato da aglio ter envolvide muitos orgios
internos da Prefeitura para que pudesse ser executada. A complexidade da operagiio ¢ a escala da
proposta também foram fatores que corroboraram para o longo prazo para sua exequibilidade. Tal fato
também se apresenta em discordancia com os principios do Urbanismo Tatico, que promove agdes
agéis e de facil execugio.

Somado a isto, a burocracia da esfera publica acabou por atrapalhar, em algumas questdes, o
desenvolvimento da intervengio fop-down. Uma destas questdes foi quanto ao processo de compra ¢
alocagiio de recursos. Para contornar os entraves de procedimentos internos de solicitagio de
materiais, a Secretaria Municipal de Urbanismo recorreu 4 ajuda de parceiros externos, que
forneceram objetos e materiais proprios para a montagem do evento. O que por um lado foi uma
solucdo, por outro deixou a SMU muito dependente de parceiros, que nio possuiam obrigagdes ou
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regras definidas de colaboragio, o que pode ter fragilizado, em algum nivel, solugdes estéticas e
espaciais da agio.

Em contrapartida, a intervengio #becomaraviiha foi rapida e concisa. A dindmica de uma Oficina com
aulas frequentes imprimiu um ritmo ao desenvolvimento da agiio ¢ permitiu que decisdes pudessem ser
tomadas de forma rapida, organizada e coletiva. De acordo com o estudo realizado, o Gnico possivel
obstaculo ao prazo da agio foi a liberacdo do alvara para o evento.

Apesar do procedimento de solicitagio de autorizagio a Prefeitura ser facil, através de um portal
onling, a liberagdo da autorizagio depende do trabalho de secretarias puablicas, que costumam ter
processos lentos e burocraticos. Além disso, estd embutida na emissio do alvara uma taxa de
utilizagio do espago publico. Ainda que nio tenha sido o caso da intervenciio #becomaravilha, este
custo pode acabar por inviabilizar a execugiio de agdes taticas bottom-up na cidade, que costumam
contar com poucos recursos para serem feitas.

Outra questio importante a ser trazida nesta analise comparativa ¢ o fato das performances
promovidas pela intervengio #becomaravilha, quando realizadas num espago pablico de relevincia na
cidade, terem sido consideradas manifestagdes ilegitimas pela Guarda Municipal, que proibiu a
aglomeragio. Tal acontecimento expde um debate trazido anteriormente na revisio bibliografica deste
trabalho: na cidade contemporanea, a intervengio espontanea no espago publico pelos cidadios tende a
ser vista como um ato ilegal pela administragio pablica. Isto mostra a dificuldade das autoridades
locais, em especial as entidades responsaveis pela seguranga publica e patrimonial, de lidar com os
processos de insurgéncia e de ativismo civico urbano.

I importante destacar também que a organizagio e o planejamento de ambas as intervengdes, apesar
de distintas, foram muito eficazes ¢ adequadas para a situagiio em que estavam inseridas. O carater das
acdes implicou num método de desenvolvimento apropriado em cada caso, ja que se tratavam de
abordagens diferentes (bottom-up ¢ top-down).

A intervengio #becomaravilha teve um perfil mais linear e ritmado, combinando aulas tedricas,
pesquisa, imersio ¢ exercicio em grupo. Tal perfil tem relagio direta com scus idealizadores e
principais atores: a parceria da academia (LabIT) com a sociedade civil (escola de ensino médio
localizada na area de estudo). Foi uma agio flexivel quanto aos resultados, agil de produzir e de curta
duragiio.

Por outro lado, a intervengldo Rio+Pedestre teve um perfil mais complexo, combinando reunides
estratégicas com reunides tematicas, que envolviam diversas seccretarias ¢ parceiros externos, numa
operagio complexa, a fim de produzir uma agdio com objetivos bem definidos, de larga escala ¢
relativamente longa. Este perfil ¢ compativel com o cariater da mesma, que foi idealizada pela
administracio pablica, o que, consequentemente, demanda um nimere maior de processos internos € a
presenca de diversas entidades envolvidas na gestio urbana.

Tanto na agio #becomaravilha quanto na Rio+Pedestre, a escolha da localizagio foi assertiva e
coerente com o tema da intervengio. O alto indice de participagio na primeira ¢ a aprovagio dos
moradores na segunda sdo indicativos que comprovam este fato. Somado a estes indicios, a primeira
intervengio foi capaz de promover uma pista de danga informal nfo prevista inicialmente ao longo do
dia, ativando um local que estava completamente esquecido no contexto urbano em que esta inserido.
Ja na segunda intervencgio, a comprovagio de que o projeto foi eficaz e em concordincia com o tema
estd na redugio efetiva de velocidade dos veiculos medida durante o evento.

Por fim, sc faz necessario pontuar que, mesmo considerando a diferenga de escala e duragdo, pode-se
dizer que as duas intervengbes foram baratas. Seja por meio da reutilizagio de materiais, ou pela

64



Urbanismo Tético e o Planejamento Urbano: agbes e reagbes no contexto da cidade contemporénea

contengdo de custos como principio orientador, ou pela doacio e empréstimo de itens por parte dos
parceiros, ambas as intervengdes tiveram custos infimos, se considerados os resultados significativos
alcancados e o sucesso da agio.

A abordagem do Urbanismo Tatico nas duas intervengdes vai de encontro ao contexto atual
contemporineo, da cidade como laboratorio € do placemaking: para evitar intervengdes urbanas muito
caras e grandiosas, que demandam grande infracstrutura, faz-se importante intervir na pequena escala,
com solugdes temporarias e baratas, a fim de avaliar o comportamento para além da aprovagio, isto €,
se o projeto sera usado conforme planejado, para entdo promover solugdes a longo prazo.
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5

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

O Urbanismo Tatico se consolida como uma pratica emergente notdria ¢ relevante no contexto da
cidade contemporinea, uma vez que contempla um universo de atuagdes com foco na pequena escala ¢
de carater boftom-up, e que tem por premissa instigar mudangas a longo prazo. Ou seja, visa ser
reconhecido ¢ se consolidar nfio s6 como produto no espago pablico, mas também como pratica ativa
na producdo dos ambientes urbanos atuais.

O acaso configura uma grande parcela das agdes taticas, pois € dificil prever seus desdobramentos.
Muitos autores defendem que o potencial do Urbanismo Tatico reside justamente nesta
imprevisibilidade. A pratica habitual do plangjamento ¢ construir fisicamente conforme projetado
anteriormente em desenho. As intervengdes taticas subvertem esta pratica, ao improvisar de acordo
com o que ocorre em cada momento, criando situagdes. Assim, € dificil mensurar os resultados € o
alcance de cada agiio, mas € possivel avaliar quais aspectos se desdobraram em outros nio previstos
inicialmente, mas que colaboraram para a diversidade de resultados.

As solugdes temporarias propostas pelas iniciativas taticas atuam como testes para conquistas futuras,
com fins em solugdes duradouras. A administragiio publica costuma implementar solugdes no desenho
urbano antes de testa-las, ¢ o Urbanismo Tatico possibilita a inversio desta ordem. Assim, as
instituigdes de plangjamento podem se beneficiar muito com as iniciativas taticas, usando-as como
laboratério. E & justamente por isso que esta abordagem vem ganhando notoriedade ¢ promovendo
mudangas no contexto de planejamento espacial, conforme visto nos estudos de casos. A abordagem
laboratorial do UT proporciona a oportunidade de projetar e testar solugdes nos espagos publicos
enquanto estas ainda estio sendo construidas ¢ formalizadas.

Além disso, as agdes taticas valorizam a transitoriedade como qualidade estratégica para conhecer as
possibilidades do territorio, de modo que a cidade ¢ encarada como laboratorio para teste de ideias em
tempo real: testam a adaptagiio de espagos a diferentes usos ¢ fazem com que estes espacos sejam
percebidos no contexto urbano. O desafio que se coloca atualmente para ativistas e para as instituicdes
de plangjamento € explorar esta abordagem e estabelecer se o Urbanismo Tatico pode atuar como
laboratério de solugdes também para outras agendas além do placemaking, como habitagio,
mobilidade e seguranga puablica.

Para Silva (2016), o fato das iniciativas taticas evoluirem, adaptando-se a novas necessidades e
circunstincias, pode ser também uma oportunidade, visto que uma maior intera¢io entre os atores
locais ¢ as autoridades publicas permitiria a coevolugiio das partes. Ainda que sob diferentes
perspectivas, ambos estio preocupados com a qualidade do ambiente urbano e com o fato de afetarem
a maneira como os outros atores evoluem. Portanto, uma das conclusdes a que se chega, em especial a
partir dos estudos de casos, € a seguinte: se o objetivo final for instigar mudangas perenes, as agdes do
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UT devem se adaptar e guiar para outras agdes, favorecendo também a construgio de novas relagdes
entre diferentes atores.

A fim de abordar as complexidades urbanas e encarar seus desafios, também se conclui que o
conhecimento sobre as cidades ¢ os métodos de pesquisa urbana precisam ser produzidos de forma
colaborativa e piblica, com a participagio dos cidaddos. Para tal, a teoria e pratica do plangjamento
devem envolver um esforgo criativo para imaginar futuros diferentes e soluges alternativas, e trazer
esta criatividade para as decisdes politicas € para sua implementagio.

E importante ressaltar que boa parte dessa responsabilidade esta a cargo das escolas de plancjamento ¢
dos conselhos profissionais de planejadores e urbanistas, uma vez que sio estes que devem capacitar e
incentivar estudantes e profissionais a explorar novas abordagens a fim de satisfazer as necessidades
de diferentes competéncias ¢ a valorizar a relagiio entre teoria e pratica (Pires, 2001).

A investigagdo desta dissertagio mostra que as proposigdes de pequenos grupos locais podem ter
espago no processo de plangjamento. Ao incluir o cidadio ¢ o Urbanismo Tatico no processo,
promove-se um complemento na atuagio do plancjamento urbano, que valoriza o pequeno e o
temporario como forma de reagio a politica convencional, a fim de que as transformagdes urbanas na
cidade reflitam os interesses dos seus habitantes conforme estas se aproximam dos mesmos. Contudo,
¢ importante destacar que mesmo nas dindmicas de coprodugio e insurgéncia, continua a se fazer
necessaria uma estrutura organizacional € uma certa hierarquia no processo, como visto nos estudos de
casos.

Os estudos de casos forneceram um meio de desencadear debates oportunistas sobre muitos aspectos
do Urbanismo Tatico. Além disso, o estudo reuniu dados e informagdes sobre diferentes abordagens
de acdes taticas e se propds a investigar os limites da agiio comunitaria ¢ do controle regulamentar.
Contudo, em contraposigdo a revisio bibliografica trazida neste trabalho, que ¢ em sua grande maioria
voltada para um contexto norte americano, hi de sc considerar que as intervengdes investigadas neste
estudo de casos se deram no Rio de Janeiro, metrépole urbana de um pais em desenvolvimento.

No contexto carioca, as intervengdes temporarias apresentam-se mais invisiveis do que em contextos
mais ordenados, como as cidades norte americanas e europeias. Isto se da pelo fato de que o Brasil é
um pais onde a cultura da informalidade ¢ forte, seja no mercado de trabalho, nas habitagdes ou nas
apropriacdes dos espagos publicos das cidades. Assim, ¢ mais dificil “defectar algo subversivo que
rompa com a leitura do cotidiano” (Sansdo Fontes, 2018, p. 97).

Independente do contexto, ¢ importante destacar que intervir no espago publico através de acgdes
taticas requer o exercicio de posturas mais subversivas do que as utilizadas em grandes projetos
urbanos, que costumam apresentar aspectos mais duradouros e continuos. Portanto, é preciso entender
¢ trabalhar com a imprevisibilidade de processos humanos € com a dinimica do ambiente urbano, seja
através do entendimento da cultura ¢ dos habitos dos habitantes € usuarios de um determinado espago
ou através da consideragio das condigSes climaticas em tempo real.

As agles taticas procuram por si mesmas produzir a solugio, em vez de so destacar ou relatar o
problema. Para Ferguson (2014), o poder publico, ao comegar a ver as agdes taticas como eficazes na
cidade, tende a incorporar ¢ financiar formas de uwrbanismo emergentes de base, podendo ainda
incentivar o uso temporario, improvisado ou criativo de espagos urbanos subutilizados. A articulagio
bem sucedida entre agdes hofform-up e agdes governamentais vem sendo comprovada por algumas
praticas recentes. Esta ¢ precisamente uma das recomendacgdes a que se chega apos esta investigacio: a
promocgio da combinagio das a¢des de base e de topo como instrumento inclusivo de transformacio
dos espagos publicos na cidade contemporinea.
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Desta forma, as instituigdes de planejamento que desejarem aproveitar o espirito criativo e
colaborativo da abordagem tatica precisario gerenciar cuidadosamente esse didlogo para inspirar os
praticantes do Urbanismo Tatico a colaborar no projeto de cidades melhores e, ao mesmo tempo,
demonstrar que o plangjamento urbano € um parceiro importante € nio um obstaculo para os esforgos
iniciados pelos cidad3os.

Quando Brenner (2016) defende que a promogio de urbanismos alternativos demanda a criagdio de
novos espagos de Estado, significa que a possibilidade de impactos a longo prazo e de maior escala
das propostas taticas esta diretamente relacionada a participagio mais assertiva das institui¢des
governamentais. Assim, a investigagio aponta para a importincia da agfio tatica colaborativa
sancionada e da articulagio das propostas bortom-up com politicas fop-down.

Portanto, o Urbanismo Tatico tem o potencial de promover novas relagdes entre os plangjadores, os
praticantes € também os tomadores de decisdes politicas. Em outras palavras, o Urbanismo Tatico
pode colaborar para responder aos desafios de governanga das cidades contemporaneas se, para tal,
também ajudar a abrir espagos politicos alternativos dentro da cidade.

Por fim, ¢ dificil medir o sucesso dos projetos de Urbanismo Tatico, dado que muitos de seus
objetivos siio de certa forma intangiveis, como o aumento da vitalidade dos espagos publicos. O &xito
das intervencgdes taticas acontecera quando for possivel avaliar aspectos para além dos resultados no
desenho urbano ¢ da aderéncia da populagdo. E importante também medir o movimento com base no
seu alcance, impacto econdmico, empoderamento da comunidade, empreendedorismo e
sustentabilidade, de forma a esbogar caminhos para agdes urbanas mais inclusivas, resilientes ¢
acessiveis. E € desta forma que o Urbanismo Tatico podera contribuir tanto para a remodelagem do
espago urbano quanto para novos modelos de planejamento e de participagio civica.
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ANEXOS

Anexo 1: Entrevista ao LabIT

Anexo 2: Entrevista a SMU

Anexo 3: Cartaz de divulgagio da intervengio #becomaravilha
Anexo 4: Cartaz de divulgagiio da intervengfo Rio+Pedestre
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ANEXO 1

Entrevista LabIT
Nome:
Formacio:

Atuagdo na intervengio:

Estrutura e Processo

1) Como se deu a compra de materiais?

2) Como foram convocados os voluntarios?

3) Teve operagio prévia in loco para a agio?

4) Qual a origem dos recursos?

5) Além da escola, tiveram outros parceiros externos? Como foi feito o contato?

Interacio com as instituicdes publicas

1) O LablT solicitou autorizagio da prefeitura? Quanto tempo levou este processo de aprovagio?
2) O projeto seguiu algum modelo de intervengio proposto pela prefeitura?
3) Alguma agéncia publica atuou no dia? Como foi a relagiio com a policia?

Impactos na cidade e na comunidade

1) Qual foi a duragio total da intervengiio (incluindo montagem ¢ desmontagem)?
2) E intengio do LabIT que a intervengdo seja repetida, replicada ou proposta de forma
permanente?
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ANEXO 2

Nome:

Entrevista SMU

Formacio:

Cargo:

Tempo no cargo:

Atuagio na intervengio:

Estrutura e Processo

1)
2)
3)
4)
3)
6)
7
8)
9)

Como surgiu a ideia?

(Quem foram os agentes iniciais envolvidos?

Como se deu a escolha do local?

Como foram feitas as reunides ¢ quantas foram?

Qual foi 0 material prévio produzido?

Como se deu a compra de materiais? Quais foram estes materiais?
Como foi feita a divulgagio?

Como foram convocados os voluntarios?

Como foi a operagiio prévia in loco para a agiio?

10) Qual a origem dos recursos? Qual o valor do investimento?

11) Quem foram os parceiros externos? Como foi a captagio de patrocinio?

Interacio com as instituicdes publicas

1)
2)
3)
4)

Alguém autorizou no final a intervengiio? Quanto tempo levou este processo de aprovagio?
O projeto seguiu algum plano ou modelo de intervengio?

Quais secretarias foram envolvidas?

Quais agéncias atuaram no dia? Como foi a relagiio com a policia?

Impactos na cidade e na comunidade

1)
2)
3)
4)
3)

Qual foi a duragio total da intervengdo (incluindo montagem e desmontagem)?
Como fo1 feita a avaliagiio dos resultados?

Como foi o envolvimento ¢ aprovacio da comunidade local?

(Quais materiais foram produzidos pés intervengio?

I intengiio da Prefeitura que a intervengiio seja repetida, replicada ou permanente?
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ANEXO 3

—

0% g% 1% < s o
Intervencao Temporaria -
na Praca Maua

A intervencao #hecomaravilha é uma :
proposta de apropriacao e ativacao da \
Travessa do Liceu, localizada préximo a

Praga Maua, entre o Edificio A Noite e 0

Morro da Conceicao. Este “heco” é um

espaco publico gue ficou esquecido apds

a revitalizacdo recente da praga, dentro

do contexto da Cidade Olimpica.

b8

Convidamos os passantes a conhecerem
esse local oculto e pouco apropriado da
area portudria, oferecendo uma grande
area de lazer e convivio aberta ao piblico,
propondo a conexao entre a Praca Maua
revitalizada e a subida do morro.

Traga seu espirito aventureiro e venha
cruzar algumas fronteiras da
#cidadeolimpica!

Realizagao: [ Promogao: Apoio:

Estudantes da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UFRJ, Escola de Belas Artes da

UFRJ, Departamentos de Arquitetura e Design da PUC-Rio.e Escola Padre Dr. Francisco I 'F Npq
Motta, com orientagao das professoras Adriana Saisdo (PROURB-FAUUFRJ), Aline Couri I.O b‘I’ prourb‘" e @ -APERJ @C
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